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Polityczny charakter administracji

Rzady prawa sg konstrukcjg ustrojowg odnoszgcg sie w panstwie
demokratycznym do stosunkow panstwo — prawo. Oznacza to, ze decyzje
witadzy publicznej (w tym wtadzy wykonawczej, czyli administracji) s
podejmowane na podstawie norm prawnych i zgodnie z nimi. W Polsce art. 2
Konstytucji stanowi: RP jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Ten przepis taczy
wymog dziatania zgodnego z prawem po stronie aparatu panstwa z
gwarancjami wolnosci i rownosci obywateli z wymogiem demokratycznej formy
rzgdow.

W panstwie demokratycznym stosunki pomiedzy prawem a administracja
publiczng reguluje zasada zwigzania administracji z prawem.

Jako aparat wtadzy wykonawczej administracja publiczna jest czescig
zachodzgcych panstwie procesow politycznych.



Polityczny charakter administracji

/ punktu widzenia nauk administracyjnych administracja publiczna stanowi
integralng czesc systemu politycznego. W zwigzku z tym, metody analizy réznych
systemow administracji publicznej nie réznig sie w sposob istotny od metod,
jakie sg stosowane w porownawczych analizach dot. systemow politycznych.

Tradycyjnie zaktadano, ze administrowanie polega jedynie na prostym
stosowaniu prawa i dlatego nie analizowano funkcjonowania administracji w
szerszym kontekscie systemu politycznego.

Sztuczne rozdzielanie polityki i administrowania nie jest juz jednak obecnie
uznawane w badaniach nad administracjg, chociaz w jakims stopniu ten podziat
pomiedzy tymi dwoma sferami zawsze bedzie istniat. Jednak badania nad
systemami administracji publicznej i studia nad mechanizmami podejmowania
decyzji w sprawach publicznych bedg prowadzity do zacierania granic miedzy
administracjg i polityka.



Polityczny charakter administracji

Uwzgledniajgc  w  badaniach  politycznych  charakter
administracji publicznej nalezy mie¢ na uwadze podstawowg
zasade jej funkcjonowania: zasade pomocniczosci. Oznacza
to, ze wszelkie problemy powinny by¢ rozwigzywane na jak
najnizszym szczeblu administrowania, a dopiero, gdy jest to
niemozliwe, aby byty podejmowane przez wyzsze szczeble
administracji. Panstwo powinno by¢ tylko pomocnicze, to
znaczy nie moze od ludzi, rodzin, mniejszych wspodlnot i
zbiorowosci przejmowac catej odpowiedzialnosci za warunki
zycia indywidualnego i zbiorowego.



Polityka publiczna

Polityka publiczna jest to podejmowanie przez
wtadze publiczng powigzanych ze sobg decyzji |
dziatan dla osiggniecia okreslonych celow, w
sytuacji gdy mechanizmy rynkowe nie maj3
zastosowania albo same nie mogtyby dziatac
dostatecznie efektywnie.



Socjologia w naukach administracyjnych (1)

Socjologia jest to nauka badajgca w

systematyczny sposoéb funkcjonowanie i
Zmiany spoteczenstwa.

Socjologowie badajg spoteczne reguty,
procesy i struktury, ktore t3cza i dziela
ludzi, a takze proces ich zmian.



Socjologia w naukach administracyjnych (2)

Badanie administracji jako pewnego faktu
spotecznego moze byc objete zakresem badan
socjologicznych przy pomocy metod
socjologicznych.

Whvyniki badan socjologicznych moga byc takze
narzedziem wspomagajgcym administracje
publiczng w oddziatywaniu na rozne grupy
spoteczne.



Socjologia w naukach administracyjnych (3)

Socjologia ogdlna bada podstawowe zjawiska i procesy spoteczne
odnoszgce sie do wszystkich dziedzin zycia spotecznego. W jej
ramach tworzone sg teorie wyjasniajgce na podstawie badan
empirycznych zjawiska spoteczne.

W ramach socjologii ogdlnej wyroznia sie dwa kierunki:

Jteoria struktur spotecznych — zajmuje sie réznymi typami i
formami zycia zbiorowego, zbiorami i zbiorowosciami spotecznymi
oraz wieziami tgczacymi te zbiorowosci;

Jteoria zmian spotfecznych — zajmuje sie wyjasnianiem zrodet, form i

nastepstw rozwoju spotecznego, a takze rozktadu i upadku
zbiorowosci.



Socjologia w naukach administracyjnych (4)

Socjologia szczegotowa (zwana empiryczng) z
jednej strony analizuje oddziatywanie roznych
instytucji na relacje miedzyludzkie, a z drugiej
strony analizuje wptyw roznych form owych

relacji na funkcjonowanie instytucji i przebieg
procesow spotecznych, np. bada sie socjologie
kultury, socjologie prawa, socjologie rodziny.



Socjologia w naukach administracyjnych (6)

Socjologowie postugujg sie zroznicowanymi metodami i
technikami badan, zaréwno o charakterze ilosciowym, jak i
jakosciowym. Na przetomie XIX i XX wieku udato sie
przezwyciezyC pozytywistyczng i naturalistyczng wizje
uprawiania socjologii, postulujgca nasladowanie metod nauk
przyrodniczych w badaniu zjawisk spotecznych, w czym duze
zastugi miat Max Weber — tworca socjologii rozumiejgcej i
Florian Znaniecki — autor koncepcji wspotczynnika
humanistycznego. Odtad socjologia jest traktowana jako
jedna z nauk humanistycznych.



Socjologia w naukach administracyjnych (7)

Okreslenie precyzyjnych granic miedzy socjologig a innymi
naukami spotecznymi, takimi jak ekonomia czy nauki
polityczne, nie jest tatwe. Zdaniem czesci socjologow, tym co
wyroznia socjologie, jest holistyczne podejscie do analizy
zjawisk spotecznych. Trudne jest tez odroznienie socjologii
od starszych dyscyplin naukowych takich, jak historia czy
filozofia, ktore czesto poszukiwaty odpowiedzi na pytania
podobne do tych, ktore stawia socjologia. Istniejg tez
mtodsze od socjologii pokrewne dziedziny wiedzy:
antropologia i socjobiologia.



