Metodologia nauk
adminstracyjnych



Etyka a korupcja (8)
W ramach badan nad administracjg w zakresie korupcji analizowane jest
tapownictwo czynne, ktore polega na obiecywaniu, proponowaniu lub
wreczaniu przez jakgkolwiek osobe, bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek
nienaleznych korzysci osobie petnigcej funkcje publiczng (dla niej samej lub dla
jakiejkolwiek innej osoby) w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania przy
wykonywaniu jej funkcji. W tym samym stopniu analizie podlega tapownictwo
bierne, ktorym jest czyn polegajgcy na zgdaniu lub przyjmowaniu przez osobe
petnigcy funkcje publiczng bezposrednio lub posrednio jakichkolwiek
nienaleznych korzysci (dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby) lub
przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci, w zamian za dziatanie
lub zaniechanie dziatania przy wykonywaniu jej funkcji.

/wigzek przyjetej przez funkcjonariusza publicznego korzysci z petniong funkcja
publiczng polega na faktycznej mozliwosci podjecia konkretnych czynnosci
stuzbowych, czyli wigze sie z petnieniem funkcji publicznej.



Etyka a korupcja (9)

W ramach badan nad administracjg publiczng z punktu widzenia dziatan
korupcyjnych analizie poddawane sg dziatania zwigzane z naduzyciem wtadzy
publicznej. Naduzycie to stanowi powazne naruszenie prawa i etyki urzedniczej.
Funkcjonariusz popetnia przestepstwo przekraczajgc swoje uprawnienia (np.
wydajgc zgode na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, cho¢ nie ma do tego
uprawnien) albo nie dopetniajgc obowigzku (np. funkcjonariusz Urzedu Celnego,
ktory w zamian za gratyfikacje finansowg, nie sprawdzi wartosci towaru
podlegajacego ocleniu). Wiadzy moze naduzywac okreslona osoba lub grupa
ludzi, np. przedstawiciele samorzadu terytorialnego mogg zdecydowac o
oddaniu atrakcyjnego gruntu inwestorowi, podczas gdy ten grunt mozna bytoby
korzystniej sprzedac innemu podmiotowi. Przedmiotem ochrony jest tu wiec nie
tylko prawidtowa dziatalnos¢ instytucji panstwowych i samorzgdowych, ale takze
interes publiczny lub prywatny. Naduzycie wtadzy publicznej jest ztamaniem
ustawowych obowigzkow pracownika administracji, ktérych podstawg jest
zgodne z prawem wykonywanie zadan publicznych.



Etyka a korupcja (10)

Istotnym aspektem badan dot. korupcji urzedniczej jest analizowanie zjawiska tzw.
klientelizmu. Klientelizm jest to popieranie i protegowanie przez osoby wptywowe
(okreslane jako patroni) oséb swiadczgcych na ich rzecz ustugi (klientéw). Podstawe
tej relacji stanowi wzajemna wymiana korzysci. Wymiana dob i ustug opiera sie przede
wszystkim na osobistej wiezi analizowanej w kategoriach obowigzku moralnego.
Strony, pomiedzy ktorymi wyksztatca sie taka forma ,wspotpracy”, majg nierowny
wobec siebie status (ekonomiczny, spoteczny). Cechami wtasciwymi klientelizmu s3
wzajemnosc, ale zarazem asymetria. Patron jest znajdujgcym sie wyzszym szczeblu
drabiny spotecznej protektorem klienta. Relacja podporzgdkowania wyklucza
rownoprawnosc pozycji, ale ze wzgledu na obopdlne korzysci uzyskiwane przez strony
uktadu nie prowadzi to do napiec. Dobrowolnosé, stabilnosc¢ i ciggtos¢ wiezi
klientelistycznych wymuszajg nastawienie koncyliacyjne i kooperacyjne.

Pojecie klientelizmu wywodzi sie od tacinskiego stowa ,,clients”, ktore w starozytnym
Rzymie oznaczato ludzi wolnych (takze wyzwolencéw), decydujacych sie dobrowolnie
podlega¢ wyzej postawionemu patronowi (patronus), pochodzagcemu najczesciej z
rodu zamoznych patrycjuszy.



Etyka a korupcja (11)

Ze wzgledu na ztozony charakter zwigzkoéw klientystycznych i
nieporownywalnosc czy nieekwiwalentnosc¢ korzysci odnoszonych przez kazdg ze
stron w badaniach nad administracjg publiczng zjawisko ujmowane jest z dwoch
perspektyw. Z pozycji podmiotu podporzagdkowanego mowi sie o klientelizmie,
ktory charakteryzuje sie oddawaniem swoich ustug, np. polegajagcym na
dtugotrwatym poparciu politycznym, w zamian za wsparcie na stanowisku i
karierze w administracji, natomiast z pozycji patrona (ptywowego decydenta
politycznego lub zasobnego dysponenta débr ekonomicznych) relacja ta jest
okreslana jako patronaz.

Gtownym kryterium odrozniajgcym uktad klientalny od — najczesciej
jednorazowego — aktu korupcyjnego stanowi jego trwatosc. Ciggtosci tych
stosunkow w administracji sprzyja fakt, ze odwdzieczenie sie za przystuge moze
byC odtozone w czasie. Uktad klientalny pozostaje wtedy przez pewien czas
uspiony, choc¢ perspektywa koniecznosci sptacenia ,,dtugu” sprzyja
podtrzymywaniu relacji.



Etyka a korupcja (12)

W badaniach nad administracjg publiczng w zakresie wystepowania zjawiska
korupcji analizowany jest partykularyzm traktowany jako istotna cecha relacji
patron — klient. Diada (czyli para) ta opiera sie na bezposredniej wymianie
doswiadczen i przystug z partnerem. Nie ma tym samym potrzeby czynienia
naktadow na realizacje celow zbiorowych. Nie zmienia tego faktu ewentualna
masowoscC czy grupowosc klientelizmu — zyskuje nie jednostka tylko
zainteresowana grupa. Jako przyktad mozna wskazac lobbing w procesie
stanowienia prawa, gdy projekt ustawy pisany jest zgodnie z interesem
konkretnej grupy nacisku.

Historyczna ewolucja klientelizmu pokazuje, ze w praktyce usuwanie jego
usankcjonowanych prawnie i obyczajowo form skutkowato przeniesieniem
uktadow klientelistycznych na ptaszczyzne nieformalng. W chwili obecnej mozna
mowic o koegzystencji w przestrzeni politycznej i administracyjnej 2 typow
L2ukiadow”: oficjalnych — wynikajacych ze sformalizowanych i regulowanych
przez prawo stosunkow wtadzy, oraz ukrytych, nieoficjalnych, choc dziatajgcych
niejednokrotnie silniej niz te pierwsze.



Etyka a korupcja (13)

Badanie administracji publicznej z punktu widzenia zjawiska klientelizmu ma
szczegolnie istotne znaczenie, poniewaz zjawisko to narusza reguty rynkowe i
zasady spoteczenstwa obywatelskiego. Problemem jest to, ze wspotczesnie
patron to nie ten, kto ma wtasne zasoby finansowe, ktorymi uzaleznia od siebie
klientele, ale ten, kto ma dostep do débr ogdlnych, do srodkow publicznych.
Klientelizm i wszelkie inne formy faworytyzmu (kumoterstwo czy nepotyzm)
powodujg rozluznienie standardow moralnych urzednikéw. Przyktad dany przez
osoby i grupy uznawane za elity jest podejmowany rowniez w uktadach o
mniejszym znaczeniu niz panstwowa polityka i gospodarka (np. w urzedach
administracji samorzadu terytorialnego). Stanowig one rowniez podatny grunt
dla korupcji i dla prob opanowania panstwa przez sieci powigzan miedzy
politykami, urzednikami panstwowymi, biznesem, a czasem takze stuzb
specjalnych czy tez zwyktych przestepcow.

Siec nieformalnych powigzan tkwi gteboko w strukturach administracyjnych i
czesto tworzy system niepodlegajgcy kontroli spotecznej.



Etyka a korupcja (14)
Kolejnym istotnym zagadnieniem, ktore jest analizowane w zakresie badan nad
administracjg publiczng w aspekcie etyki dziatania jest zjawisko nepotyzmu.
Nepotyzm jest to naduzywanie zajmowanego stanowiska w administracji
poprzez protegowanie cztonkdw najblizszej rodziny i krewnych. Nepotyzm
zalicza sie do szeroko pojetych zjawisk o charakterze korupcyjnym,
niepodlegajgcych jednak sankcjom penalnym (polegajagcym na pozbawieniu
podmiotu waznych dla niego dobr). Stanowi on jedng z odmian faworytyzmu,
oznaczajgcego obdarzanie pewnych osob szczegdlnymi wzgledami, przez co
uzyskujg one nieuzasadniong przewage nad innymi rownorzednymi
podmiotami. Nepotyzm nalezy do tej samej grupy patologii w administracji, co
klientelizm i kumoterstwo.

Nepotyzm moze miec charakter oparty na relacjach osobowych, ale czesto
spotykany jest takze klientelizm polityczny, takze w sferze tworzenia prawa.

Brak legalnej definicji nepotyzmu utrudnia doprecyzowanie kregu podmiotow
w administracji publicznej, ktore miatyby byc¢ traktowane w sposob
uprzywilejowany.



Etyka a korupcja (15)

Z punktu widzenia analizowania funkcjonowania administracji publiczne;
nepotyzm stanowi szczegolnie szkodliwy rodzaj naduzycia wtadzy, poniewaz
zaburza w demokratycznym panstwie prawnym sprawiedliwy i rowny dostep
do stanowisk. Zgodnie natomiast z art. 60 Konstytucji, obywatele polscy
korzystajacy z petni praw publicznych maja prawo dostepu do stuzby publiczne;
na jednakowych zasadach. Kryterium decydujgcym o obsadzie stanowisk w
administracji rzgdowej i samorzgdowej powinny by¢ wymagane na tym
stanowisku kompetencje i umiejetnosci, a nabor na nie powinien by¢ otwarty i
konkurencyjny (art. 11 ust. 1 ustawy z 21 XI 2008 r. o pracownikach
samorzadowych).

Preferencyjne traktowanie krewnych przy zatrudnianiu w administracji
publicznej czy zatatwianie kontraktow lub zamowien publicznych z podmiotami
gospodarczymi nalezgcymi do cztonkow rodziny urzednika moze bezposrednio
przyczyniac sie do powstania konfliktu interesow.



Etyka a korupcja (16)

W badaniach prowadzonych w ramach nauk administracyjnoprawnych analizie
podlega kwestia, czy zasady procedury naboru urzednikéw odpowiadaja
uregulowaniom zawartym w ustawie o pracownikach samorzgdowych (art. 11 —
18). Nabor na wolne stanowiska w administracji samorzgdowej
podporzadkowany jest 4 podstawowym zasadom: gwarantowanego
konstytucyjnie rownego dostepu, jawnosci oraz otwartosci i konkurencyjnosci.
/biorcze przestrzeganie tych zasad gwarantuje odpowiednig jakos¢ naboru na
stanowiska w samorzadzie terytorialnym. Jawnosc¢ naboru nakfada na
pracodawce obowigzek upowszechniania w BIP oraz na tablicy informacyjnej
informacji o wolnym stanowisku pracy. Z perspektywy badania, czy istnieje
zagrozenie faworyzowania osob bez odpowiednich kompetencji, najwazniejsza
jest ocena uwzgledniania zasady konkurencyjnosci oznaczajgcej, ze
zatrudnienie w administracji znajda kandydaci najzdolniejsi, najlepie;
przygotowani i najpetniej odpowiadajgcy stawianym warunkom selekcyjnym.
Formalnym wyrazem wywigzania sie pracodawecy z realizacji tej zasady jest
protokot z naboru, w ktérym wytuszczone zostajg motywy dokonanego wyboru.



Podejscie administracji do klienta
aspekty szczegolne

* Tolerancja I niedyskryminacja (cztowiek obcy w obcym srodowisku)

* Rzetelnosc i uczciwosc (ni€ zna swoich praw ani nluansOw prawa
miejscoweqo)

* Napiecie pomiedzy podejsciem legalistycznym a etycznym (sumienie)

 Unikanie pokus (,.fatwiejsze rozwigzania™), gdy odrzucimy czysty
legalizm

 Unikanie rutyny (nieche¢ podejmowania nowych, trudnych zagadnien)
— ,,Nieckompetencja jest niemoralna”




Glowne wartosci etyczne urzednika

personalne:

1. sumiennosc i rzetelnosc
2. uprzejmosc i zZyczliwosc
3. odpowiedzialnos¢

proceduralne:

. praworzqdnos¢
. przeciwdziatanie konfliktowi

interesow

bezstronnosc i obiektywnosc¢
postepowania

neutralnosc polityczna

. jawnosc i ochrona tajemnicy



Funkcjonowanie administracji a urzednicza etyka

Urzednik, ktéory swoje zadania wykonuje rzetelnie 1 w
Zgodzie z zasadami moralnymi zawsze postrzegany jest w
Swiadomosci obywatela jako ten, ktéry stol na strazy
praworzadnosci. Osoba, ktéra postepuje zgodnie z zawodowa
etyka Jest swiadoma zobowiazan wynikajacych z posiadanej
wiedzy, a takze skutkow swej dzialalnosci.

Dlatego kodeks etyki {w okreslonym urzedzie} powinien by¢
podstawowym Instrumentem  stuzacym  budowaniu
orzejrzystej, efektywnej 1 kompetentnej administracji
oublicznej, dziatajacej w zgodzie z prawem 1 stuzace;
obywatelom.




