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Ujecie systemowe w analizie administracji (4)

Biorgc pod uwage ujecie systemowe w ramach nauk administracyjnych w
ramach badan nad administracjg publiczng analizuje sie nastepujgce kwestie:

1) Okreslenie funkcji administracji jako systemu dziatajgcego w okreslonym
otoczeniu zewnetrznym;

2) ldentyfikacja elementéw podsystemu strukturalnego administracji;

3) Okreslenie powigzan miedzy tymi elementami ze zwrdceniem uwagi na
funkcje administracji publicznej;

4) ldentyfikacja otoczenia zewnetrznego administracji publicznej;

5) Okreslenie funkcji otoczenia zewnetrznego na system administracji
publicznej;

6) Okreslenie wzajemnych wptywow na siebie systemu administracji publiczne;
| jej otoczenia zewnetrznego.



Wptyw nauk prawnych na badanie administracji (1)

W ujeciu nauk prawnych (w tym administracyjnoprawnych) podstawowym
kryterium odniesienia dla charakterystyki dziatania administracji jest prawo.

W ujeciu prawno-naturalnym prawo traktowane jest jako normy, ktorych
utworzenie zdeterminowane jest podstawowymi wartosciami ludzkiej
egzystencji, czyli oczywistymi zasadami ksztattujgcymi rozumowanie ludzi.
Dziatanie wtadz publicznych (w tym wtadz administracyjnych) niezgodne z takimi
podstawowymi wartosciami nie moze by¢ uwazane za oparte na prawie.

Z pozytywistycznego (przeciwstawnego prawnonaturalistycznemu) punktu
widzenia, prawem sg jedynie odpowiednio ustanowione normy wyrazajgce wole
panstwa. Wspoitczesnie jednak w ujeciu prawnopozytywnym, a w szczegolnosci w
jego podejsciu postmodernistycznym, poszukuje sie syntezy pomiedzy
podejsciem pozytywistycznym i prawnonaturalnym.

W badaniu administracji publicznej z punktu widzenia stosowania i
przestrzegania prawa (czyli z punktu widzenia praworzgdnosci) szczegdlne
znaczenie ma podejscie uwzgledniajgce synteze obu podstawowych uje¢c w
rozumieniu prawa.



Wptyw nauk prawnych na badanie administracji (2)

W naukach prawnych kategoria dziatania moze byc rozpatrywana w ujeciach:
historycznym, teoretycznym i dogmatycznym.

W ujeciu historycznym dziatanie administracji badane jest zarowno w kontekscie
obowigzujgcych dawniej regulacji prawnych, jak i w kontekscie formutowanych na ich
temat doktryn prawnych (czyli ocen prawa).

W ujeciu teoretycznoprawnym przedmiotem zainteresowan badawczych jest
problematyka dziatania administracji regulowanego prawem, poczgwszy od
miedzynarodowego prawa publicznego a skonczywszy na administracyjnym prawie
wewnetrznym.

W ujeciu dogmatycznoprawnym badanie administracji jest prowadzone z punktu
widzenia 3 podstawowych gatezi prawa (prawo cywilne, prawo karne, prawo
administracyjne). Na szczegdlng uwage zastugujg analizy prowadzone z punktu
widzenia prawa administracyjnego, ktorego specyfika wigze sie z brakiem 1
kodyfikacji normujgcej zagadnienia ogdlne (istniejg natomiast kodeksy regulujgce
poszczegdlne postepowania administracyjne), tak jak to jest w prawie cywilnym
(Kodeks cywilny) lub prawie karnym (Kodeks karny).



Wptyw nauk prawnych na badanie administracji (3)

Analizy prowadzone z punktu widzenia prawa administracyjnego mozna
podzieli¢ wg nastepujacej typologii:

oDziatania podejmowane w sferze wewnetrznej i sferze zewnetrznej
administracji publicznej (kryterium sfery dziatania);

oDziatania wtadcze, dziatania niewtadcze i dziatania swiadczace (kryterium
zastosowania wtadztwa administracyjnego);

oDziatania o charakterze konstytutywnym i dziatania o charakterze

deklaratoryjnym (kryterium wptywu podmiotu dziatajgcego na powstanie,
zmiane lub ustanie stosunku prawnego);

oDziatania zwigzane i dziatania podejmowane w warunkach uznania
administracyjnego (kryterium stopnia zwigzania dziatajgcego podmiotu
prawem);

oDziatania samodzielne i dziatania realizowane w warunkach wspoétdziatania
(kryterium wspotpracy dziatajacego podmiotu).



Metody wykorzystywane w badaniu administracji (1)

Stosowanie poszczegolnych — réznorodnych - metod badawczych w zakresie
nauk administracyjnych wynika ze ztozonego przedmiotu ich
zainteresowania, czyli systemu administracji publicznej.

Do aspektow zainteresowan badawczych nauk administracyjnych zalicza sie:

1) Opis rzeczywistosci struktury i funkcjonowania administracji publicznej
uwzgledniajgcy cele jej dziatania.

2) Okreslenie prawidtowosci wystepujacych w zakresie struktur i
funkcjonowania administracji, a w tym zakresie formutowanie
obiektywnych twierdzen dot. administracji jako catosci oraz
poszczegolnych elementow jej podsystemu struktury.

Zastosowanie poszczegolnych metod badawczych jest scisle uzaleznione od
okreslonych w badaniach celéw, ktore s3 okreslane w problemie
badawczym.



Metody wykorzystywane w badaniu administracji (2)

Jedna z istotnych metod badawczych okreslana jest jako metoda badania
ogladowego.

W ramach metody badania ogladowego wyroznia sie etapy:

1) Ustalenie granicy wzglednej badanego przedmiotu (np. analiza
wydawania pozwolen na budowe domu);

2) Ustalenie podstawy wyboru badanego przedmiotu za pomoca 1 lub kilku
sktadnikow lub czynnikow wyznaczenia (np. przekraczanie przez stroste
terminu wydania decyzji o pozwolenie na budowe domu);

3) Ustalenie podstawy wyboru znamion (np. analiza terminowosci
wydawania decyzji administracyjnych);

4) Oglad;
5) Wyniki ogladu, czyli twierdzenia monograficzne.



Eklektyzm badan nad administracja publiczng (1)

Eklektyzm - w badaniach naukowych (tak jak w sztuce) jest to tgczenie w jedng
catos¢ niejednorodnych elementéw majgcych swe zrodto w roéznych
twierdzeniach i zatozeniach wywodzacych sie z 1 lub wielu dziedzin wiedzy.

W badaniach prowadzonych na gruncie nauk administracyjnych eklektyzm
polega na sieganiu do roznorodnych metod badawczych w zaleznosci od
konkretnych potrzeb badawczych. W naukach administracyjnych wystepuje
wiele paradygmatow, czyli przyjetych sposobow widzenia rzeczywistosci
administracyjnej. Mogg one ze sobg nawet konkurowac, np. kwestia
skutecznosci dziatania a kwestia legalnosci dziatania.

Wielos¢ konkurujacych paradygmatow przyczynia sig do wszechstronnosci
badan nad administracjg publiczng, poniewaz:

1) kieruje uwage badaczy ku roznym problemom;

2) uwrazliwia uwage badaczy na réznorodne zjawiska, ktoérych badanie moze
sie przyczyni¢ do rozwigzania interesujgcych ich problemow.



