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Badanie administracji publicznej z punktu widzenia nauki o prawie (1)

W zakresie badania prawa z metodologicznego punktu widzenia wyrodzniato sie
3 podstawowe nurty, pomiedzy ktérymi roznice sie obecnie zmniejszyty:

* Filozofia prawa — charakteryzuje sie przeniesieniem na teren rozwazan o
prawie (np. prawie administracyjnym) modelu filozofii maksymalistycznej
(kierunek zakreslajacy najszersze granice filozofii, uznajacy tez prawdy
metafizyczne, intuicyjne, istnienie swiata duchowego, nadprzyrodzonego).

e Jurysprudencja (w tym pozytywizm prawniczy) — opierata sie na prawie
pozytywnym (np. prawie administracyjnym), nie wdajgc sie w sprawe
empirycznego lub nie empirycznego charakteru przedmiotu swych badan.

* Teoria prawa — w swoich zatozeniach miata by¢ bliska modelowi teorii
empirycznej (doktryny gtoszacej, ze zrodtem ludzkiego poznania sg wytacznie
lub przede wszystkim bodzce zmystowe docierajgce do naszego umystu ze
Swiata zewnetrznego, zas wszelkie teorie i idee sg w stosunku do nich wtorne;
teoria prawa miata by¢ nauka o zjawisku prawnym (np. administracji) i o
faktach empirycznych, a nie o prawie obowigzujgcym.



Badanie administracji publicznej z punktu widzenia nauki o prawie (2)

W naukach administracyjnych przy wyborze metod badawczych mozna
postulowac z punktu widzenia nauk o prawie koncepcje wieloptaszczyznowosci
prawa. Z tego punktu widzenia wyrdzniane sg 3 zasadnicze ptaszczyzny prawa:
jezykowo-logiczna, psychologiczna i socjologiczna (przy czestym tgczeniu tych 2
ostatnich w jedng — psychosocjologiczng).

W badaniach nad administracjg duze zastosowanie majg metody zwigzane z
socjologig prawa. W praktycznym zastosowaniu socjologii prawa w dziedzinie
polityki prawa wystepujg kwestie aksjologiczne, czyli zwigzane z naukg o
wartosciach i kryteriach wartosciowania. Pojawia sie bowiem kwestia okreslenia
i analizy celow (np. celdow dziatania administracji), do ktorych majg byc
dostosowane odpowiednie sSrodki prawne (np. decyzje administracyjne).
Ponadto rozwazania aksjologiczne wystepujg takze w dogmatyce prawa, a wiec
W rozwazaniach nad systematyzacjg i interpretacja norm obowigzujgcego prawa
na potrzeby praktyki prawniczej, np. interpretacja norm prawa
administracyjnego.



Cele badan w zakresie nauk administracyjnych

W literaturze w zakresie badan nad administracjg publiczng czesto pojawiaja
sie stwierdzenia o, kryzysie identyfikacji”, co w potgczeniu z b. zroznicowanymi
podejsciami badawczymi i teoriami powoduje brak konsensusu co do celu i
metod badawczych w zakresie nauk administracyjnych. W zwigzku z tym stawia
sie pytania o charakterze podstawowym: czy nauki o administracji (publicznej)
sg dyscypling wiedzy dotyczaca tylko pewnej umiejetnosci, a mianowicie sztuki
administrowania, czy mozna je uznac za odrebng nauke, ktora zawiera system
uzasadnionych twierdzen i hipotez oraz korzysta z naukowych metod
badawczych. Pojawiajg sie nawet pytania, czy jest to kompilacja wiedzy
potocznej czy gatgz nauki. Z reguty, odpowiedzi na te pytania wskazuja na
konieczny zwigzek miedzy sztukg a wiedzg. Jest to uzasadniane tym, ze we
wspotczesnym panstwie dobremu administratorowi nie wystarczg same
umiejetnosci teoretyczne, gdyz tak samo wazne jest praktyczne rozumienie
analizowanych zjawisk i umiejetnos¢ wyciggania z tej analizy wnioskow.



Kierunki wspotczesnych badan nad administracjg publiczng (1)

Kierunki badan:

= Teorie politologii porownawczej — traktujg administracje publiczng jako
operacyjny sktadnik wtadzy wykonawczej i zajmujga sie porownywaniem jej
funkcjonowania w otoczeniu politycznym w roznych panstwach. W ramach
tych teorii wystepujg takie kierunki, jak:

 kierunek behawioralny — bada zachowania administracji, jej decydentow i je;
klientow, w tym konflikty wewnatrz struktur, przy wykorzystaniu metod
ilosSciowych,

e analizy systemowej,

* nowego instytucjonalizmu — bada znaczenie formalnych instytucji i procedur,

* ekonomiczny — analizuje zwigzki pomiedzy czynnikami gospodarczymi
(zwtaszcza globalizacjg gospodarki) a mechanizmami sprawowania wtadzy i
podejmowania decyzji;




Kierunki wspotczesnych badan nad administracjg publiczng (2)

= Teorie organizacji i zarzgdzania administracja publiczng jako szczegdlnym
rodzajem organizacji — przystosowujg do zarzadzania publicznego ogolniejsze
koncepcje z dziedziny organizacji i zarzgdzania, np. zarzadzanie przez cele lub teoria
kontyngencji zalecajgca poszukiwanie modelu struktury organizacyjnej, ktory
uwzglednia zarowno cechy srodowiska, w ktérym funkcjonuje organizacja, jak i
specyfike celu, ktory organizacja ma realizowag;

= Teorie polityki publicznej — skupiajg sie na etapach procesu podejmowania decyzji i
ich wptywie na charakter i tres¢ decyzji;

" Teorie racjonalnego wyboru — konstruujg modele oparte na zatozeniu zachowan
racjonalnych i kierujgce sie wtasnym interesem danego podmiotu, ktory wybiera
rozwigzanie najbardziej efektywne w stosunku do zamierzonego celu; w ich ramach
sg nastepujace kierunki:

* kierunek wyboru publicznego — zajmuje sie dostarczaniem ,,débr publicznych”
potrzebnych cztonkom spoteczenstwa, a nie nadajgcych sie do dystrybucji rynkowej,

e kierunek wyboru spotecznego — analizuje zwigzki miedzy preferencjami
indywidualnymi a zachowaniami zbiorowymi, np. wyborczymi,

* teoria gier;




Kierunki wspotczesnych badan nad administracjg publiczng (2)

" Teorie zwigzane z badaniami nad finansami publicznymi — maj3 na celu
ekonomizacje administracji; sg powigzane z koncepcjami analizy kosztow i
korzysci; ideologicznie wigzac sie z antykeynesowskimi nurtami mysli
ekonomicznej przyczynity sie do stworzenia koncepcji ,nowego zarzgdzania
publicznego”.



Polityczny charakter administracji

Polityczny charakter administracji wynika
bezposrednio z faktu, iz dziata ona w imieniu i na
rachunek panstwa. Nie ma i nie moze by¢ administracji
publicznej neutralnej politycznie, bowiem funkcjonuje
ona w stuzbie panstwa i samorzadu terytorialnego, a
zadne panstwo i samorzady terytorialne nie s3g
politycznie neutralne.



Polityczny charakter administracji

Administracja dziata w imieniu i1 na
rachunek panstwa. Oznacza to, ze za
decyzjami podejmowanymi przez
administracje stoi autorytet panstwa.



Polityczny charakter administracji

Polityczny charakter administracji publicznej wynika
W ogromnym stopniu z jej misji. Jest ona ksztattowana
przez organy witadzy, a w szczegolnosci przez
ustawodawce. Misja administracji publicznej
okreslajaca i uzasadniajgca koncepcje jej dziatania jest
odzwierciedleniem dziatania otoczenia zewnetrznego
administracji.



Polityczny charakter administracji

/godnie z takg koncepcjg administracja publiczna moze byc
rozumiana jako uczestnik procesow, w tym politycznych,
zachodzagcych w  panstwie. Jest ona uczestnikiem
wskazanych proceséw zarowno jako strona bierna
przyjmujgca przekazy otoczenia zewnetrznego, np. normy
ustawowe, ale rowniez jako strona czynna, np. wychodz3aca
Z inicjatywag ustawodawcza.




Polityczny charakter administracji
Z politycznym charakterem administracji publicznej wigze
sie stosowanie zasady pomocniczosci (zasada
subsydiarnosci). Zasada ta, wywodzgaca sie ze
starozytnosci i stanowigca wazny element katolickiej nauki
spotecznej, jest wskazana w Preambule Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Mozna jg okresli¢ zdaniem ,Tyle
panstwa na ile to konieczne, tyle spoteczenstwa na ile to
mozliwe”.



