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Nauka policji (1)

* Okreslenie ,policja” byto synonimem administracji. Nauka

policji rozwineta sie w Rzeszy Niemieckiej (gtownie w
rozwazaniach teoretycznych) i we Francji ( przybrata forme
modelu polityki administracyjnej). Wypracowanie
kompleksowej i spojnej nauki policji miato miejsce w
Niemczech w Il pot. XVIIl w. oraz wigzato sie z Johannem
Heinrichem v. Justi (,Zasady nauki policji” — 1756 r.) i
Josephem v. Sonnenfelsem (,,Zasady nauki policji, handlu i
finansow” — 1765-1769). We Francji do gtownych
przedstawicieli kierunku policystyki zaliczany byt Nicolas
Delamare (,,Traktat o policji” —1719-1722).



Nauka policji (1)

Wedtug policystow, podstawowym celem panstwa jest
zapewnienie szczescia (eudajmonizm) i dobrobytu poddanym.
Panstwo powinno realizowac ten cel wszelkimi dostepnymi
srodkami, d3zac do tego, by stato sie panstwem dobrobytu.
Policja nie ograniczata sie do zapewnienia porzadku i
bezpieczenstwa publicznego, ale obejmowata rowniez z jedne;
strony reglamentowanie, czyli wydawanie aktow prawnych
zawierajgcych zakazy i nakazy okreslonych zachowan ze strony
obywateli, a z drugiej strony — rozwijanie przy uzyciu form
niewtadczych rolnictwa, przemystu, rzemiosta, komunikacji,
oswiaty i ochrony zdrowia.




Kameralizm

* Kameralizm jest to kierunek mysli ekonomicznej,

ktoéry rozwingt sie w XVII i XVIII w. w Austrii i w
Niemczech. Byt on odmiang merkantylizmu
(Francja). Kameralisci ktadli gtéwny nacisk na
zagadnienia skarbu i ludnosci. Ich rozwazania
odegraty istotng role w zakresie pogladow
dotyczacych administrowania panstwem, a
zwtaszcza finansow panstwa. Na przetomie XVII i
XVIIl w. z kameralistyki wyodrebnita sie |
usamodzielnita niemiecka nauka policiji.



Nauka policji (2)

W panstwie policyjnym administracja charakteryzowata sie
tym, ze:

1) stanowita funkcje zarzagdu wewnetrznego panstwem oraz
sprawowania i umacniania wtadzy politycznej panujgcego,

2) do panujacego nalezato decydowanie o sposobie
zarzgdzania wewnetrznego panstwem i o sposobie
sprawowania i umacniania wtadzy politycznej,

3) zarzad wewnetrzny panstwem i sprawowanie wtadzy
politycznej pozostawaty w luznym zwigzku z prawem i nie
byty uymowane z punktu widzenia prawa,



Nauka policji (3)

4)zarzad wewnetrzny panstwem stanowit dziatalnosc z
istoty swej swobodng i tworczg,

5)prawo (ius politiae) byto wyrazem woli panujgcego i
stanowito instrument w wykonywaniu zarzadu
wewnetrznego oraz w sprawowaniu wtadzy
panujgcego,

6) panujacy byt opiekunem poddanych i mogt wkraczac
we wszystkie dziedziny zycia poddanych dla dobra ich
| dobra powszechnego,

7)aktv witadzv nanuiaceco nie nodlecatv kontroli



Teoria biurokracji
Max Weber (1)

Weber zdefiniowat wtadze jako
prawdopodobienstwo, ze
wydane polecenia zostang
zaakceptowane przez dang
grupe osob.



Teoria biurokracji
Max Weber (2)

Wtadza: prawdopodobienstwo, ze
polecenia pochodzgcego z danego
zrodta zostang zaakceptowane przez

grupe osob.

Wtadza prawomocna jest to wtadza
spotecznie akceptowana. S3 jej 3 typy.



Teoria biurokracji
Max Weber (3)

Typy wtadzy prawomocne;j:

‘*Wiadza legalna oparta jest na wierze w legalnosé regut
normatywnych i prawo tych, ktorych wyposazono we wtadze na
ich podstawie, do wydawania polecen.

‘*Wiadza tradycyjna oparta jest na ugruntowanej wierze w
swietos¢ odwiecznej tradycji i prawomocnos¢ statusu tych,
ktorzy sprawujg wtadze.

‘*Wiadza charyzmatyczna oparta jest na wierze w wyjatkowa

swietos¢, heroizm czy silny charakter jednostki oraz akceptac;ji
normatywnych regut przez nig objawionych lub nakazanych.




Teoria biurokracji
Max Weber (4)

Skuteczne korzystanie z wtadzy legalnej zalezy od 5
wzajemnie powigzanych warunkow:

1.

Istnieje  mozliwos¢ ustanowienia przepisu prawnego,
ktoremu winni sie podporzgdkowa¢ cztonkowie
organizacji.

System prawa sktada sie ze spdjnego zbioru
abstrakcyjnych regut, na podstawie ktorych rozstrzygane
sg konkretne sprawy.



4.

Teoria biurokracji

Max Weber (5)
3.

Osoba, ktora sprawuje wtadze, jest podporzgdkowana
bezosobowemu porzadkowi prawnemu, ktory reguluje jej
dziatania.

W takim zakresie, w jakim cztonkowie organizacji
podporzagdkowujg sie osobie sprawujgcej wtadze w istocie
podporzagdkowujg sie nie tej osobie, ale bezosobowemu
porzgdkowi prawnemu.

. Osoba, ktora podporzadkowuje sie wtadzy, czyni tak dlatego,

ze jest cztonkiem organizacji.



Teoria biurokracji
Max Weber (6)

Wtadza legalna moze bycC realizowana na wiele
roznych sposobow. Jednak najczystszym typem
realizacji tej wtadzy jest ten, ktory wykorzystuje

biurokratyczny personel administracyjny
okreslany jako biurokracja.



Teoria biurokracji
Max Weber (7)

10 regut funkcjonowania biurokracji:

1. Pracownicy sg osobiscie wolni i podporzadkowani wtadzy jedynie w
ramach ich oficjalnych obowigzkow.

2. Pracownicy s3 zorganizowani w jasno okreslong hierarchie urzedow
[strukture stanowisk].

3. Kazdy urzad [stanowisko] ma jasno okreslong sfere kompetencji w
sensie prawnym.

4. Urzad [stanowisko] jest obsadzany na podstawie dobrowolnych
stosunkéw umownych.



Teoria biurokracji
Max Weber (8)

10.

Kandydaci sg wybierani na podstawie ich kwalifikacji fachowych.
Pracownicy otrzymujg wynagrodzenie pieniezne.

Dla osoby, ktora zajmuje urzad [stanowisko] jest on wytacznym, a
przynajmniej podstawowym, miejscem pracy.

Biurokratyczna organizacja stwarza warunki do kariery.

Zatrudniony pracownik jest oddzielony od wfasnosci zasobow
organizacji.

W trakcie sprawowania urzedu [pracy na stanowisku] pracownik
podlega Scistej i systematycznej kontroli oraz dyscyplinie obowigzujacej
W organizacji.



Geneza nauki administracji w USA

Nauka administracji uksztattowata sie na gruncie
zarzgdzania prywatnym przedsiebiorstwem, a nastepnie
zostata zastosowana w dziedzinie administracji
publicznej. Przenoszenie wynikéw badan oraz
okreslonych metod stato sie mozliwe dzieki temu, ze
znalezione pewne wspolne problemy, np. obnizenie
kosztow dziatania.

W USA poczatek nauce administracji data nie wiedza
prawnicza a wiedza ekonomiczna i doswiadczenie
praktyki w zakresie zarzgdzania podmiotami gospodarcz.



