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Nauka administracji (1)

Nauka administracji zaliczana jest tradycyjnie do

, ktdérg tworzg: nauka prawa administracyjnego, nauka
administracji i polityka administracyjna. Wszystkie te dyscypliny zajmujg sie
administracjg publiczng, ale analizuj3a jg z roznych punktow widzenia.

Nauka administracji okreslana jest jako nauka spoteczna, opierajgca
sie na metodach empirycznych, ktorej przedmiotem jest wiedza o
istniejgcej w danym ustroju administracji publicznej. Jest to wiedza z
pogranicza nauk praktycznych i teoretycznych.



Nauka administracji (2)

Czes¢ ogodlna nauki administracji — a wiec ta, ktora wigze sie z
catym systemem administracji publicznej, a nie z poszczegdlnymi
gateziami administracji — obejmuje nastepujgce kregi
problemow:

1) okreslenie przedmiotu (pola badawczego) dyscypliny oraz je;
celow badawczych i metody;

2) otoczenie administracji (pozycja administracji w obrebie
aparatu panstwa, relacje administracji ze spoteczenstwem
oraz ze zorganizowanymi grupami spotecznymi, zadania
administracji);



Nauka administracji (3)

3) struktura administracji (analiza racjonalnosci hierarchicznych
struktur administracji oraz ich rzeczywisty ksztatt,
przestrzenna organizacja administracji);

4) procedura decyzyjna (planowanie, wykonanie i kontrola
decyzji);

5) srodki finansowe | rzeczowe oraz zasoby personalne
administracji;

6) automatyzacja administracji.



Nauka administracji (4)

Podstawowe aspekty administracji publicznej, ktére warunkujg sfere zainteresowania
nauki administracji:

 aspekt polityczny (uczestniczenie administracji w sprawowaniu wtadzy w organizacji
panstwowej);

e aspekt jurydyczny (poddanie administracji prawu oraz prawny charakter jej organizacji
i dziatania);

» aspekt socjologiczny (stosunki miedzyludzkie w administracji i na jej styku z
otoczeniem);

 aspekt psychologiczny (zachowania ludzi zatrudnionych w administracji i ich
motywacje);

» aspekt ekonomiczny (dysponowanie przez administracje dobrami materialnymi);

» aspekt prakseologiczny (stopient sprawnosci dziatania administracji).



Nauka administracji — pierwsza pot. XX w.

W | pierwszej pot. XX w. nowe impulsy do rozwoju nauki
administracji nadeszty ze strony samorzadu lokalnego. W
przeciwienstwie do administracji rzgdowej, ktorej zadania byty
stabilne, i ktora dysponowata dobrze wyksztatconym korpusem
urzedniczym, gminy, a w szczegolnosci duze miasta obcigzone
zostaty nowymi zadaniami z zakresu planowania przestrzennego,
budownictwa mieszkalnego, higieny i zachowania czystosci,
zdrowia oraz zaopatrzenia w wode, gaz i energie elektryczna.

Wyksztatcita sie komunalha nauka administracji



Szczegdlnym podmiotem zarzgdzania jest
panstwo, ktore posiada przymioty wtadzy i
podejmuje decyzje na rzecz swoich
obywateli. Kazde panstwo ma okreslony,
uporzadkowany zbior norm i regut,
definiujacy zasady politycznej organizacji i
zarzadzania oraz systemow organow
wtadzy publicznej. Elementy te tworzg
model zarzagdzania publicznego



/arzadzanie publiczne (1)

Patrzgc na rozwoj zarzadzania publicznego z
perspektywy historycznej, mozna wskazac¢ na cztery
etapy ewolucji podejscia do organizacji i dziatania

sektora publicznego:

1. Panstwo prawa (Rechtsstaat), gdzie podstawowe
zatozenia to m.in.: traktowanie instytucji publicznych
jako narzedzia wykonywania prawa, nadrzedna rola
prawa w systemie politycznym, ochrona praw
obywateli, tréojpodziat wtadzy.



2. Nurt administracyjny i zwigzany z nim model idealnej
biurokracji, gdzie podstawowe zatozenia to m.in.:
racjonalna organizacja administracji, oddzielenie kadry od
wtasnosci, rozdziat polityki od administracji, hierarchia
wtadzy, naukowy dobor kadr, podziat pracy.

3. Nowe zarzadzanie publiczne (new public management
— NPM ), gdzie podstawowe zatozenia to m.in.:
stosowanie mechanizmoéw rynkowych, nadrzednos¢
kryteriow efektywnosciowych, funkcjonowanie sektora
publicznego w oparciu o reguty zblizone do
funkcjonowania sektora prywatnego, obywatel
konsumentem ustug publicznych.




/arzadzanie publiczne (3)
4. Partycypacyjne zarzadzanie publiczne (new
public management PG), okreslane tez mianem
wspotrzadzenia, gdzie podstawowe zatozenia to
m.in.: interakcja z interesariuszami
(obywatelami, organizacjami pozarzgdowymi,
przedsiebiorcami), zastosowanie zasady
partycypacji i konsultacji, jawnosc, przejrzystosc,
odpowiedzialnos¢, zrOwnowazony rozwa;.




PUBLIC GOVERNANCE (1)

Public Governance jest podejsciem szerszym od NPM
(Nowe Zarzadzanie Publiczne). Przede wszystkim
koncepcja ta uwzglednia w znacznym stopniu otoczenie
spoteczno-polityczno-gospodarcze oraz kompleksowos¢
relacji. Chcac dziata¢ skutecznie i efektywnie organizacje
publiczne muszg wchodzi¢ w interakcje z podmiotami
zewnetrznymi. Jednym z zadan organizacji publicznych
jest zarzadzanie relacjami z partnerami publicznymi i
prywathnymi w celu wykorzystywania posiadanych przez
nie zasobow na rzecz spotecznosci, dla ktorej dana
organizacja publiczna dziata.



PUBLIC GOVERNANCE (2)

Jedna z koncepcji Public Governance, wpisujaca
sie w ten zwigzany 1z zarzadzaniem Ww
administracji publicznej nurt jest koncepcja
Good Governance.

Koncepcja Good Governance zamyka sie w
sformutowaniu elementéow sktadowych dobrego
rzagdzenia, takich jak: otwartos¢, partycypacja,
efektywnos¢, skutecznos¢, rozliczalnos¢ i
SpOjnosc.



Good Governance

Efektywnos¢ dotyczy poprawy potencjatu administracyjnego w
zakresie skutecznego, sprawnego realizowania celéw polityki
administracyjne;.

Maja tu zastosowanie 2 zasady:

zasada proporcjonalnosci, ktéra zaktada, ze instrumenty
dostarczania ustug i polityk publicznych beda proporcjonalne do
zaktadanych celdéw, a wiec realizowane w sposdb optymalny i
oszczedny;

zasada subsydiarnosci, wedtug ktdrej dziatania wyzszego poziomu
administracji sg jedynie pomocnicze wzgledem dziatan
realizowanych na nizszych poziomach zarzadzania, a wiec ich nie
2astepuia.




