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Recenzja rozprawy doktorskiej mgr Katarzyny Woch na temat
»Status prawny asystenta s¢dziego w sadownictwie powszechnym”

Tytutowa rozprawa doktorska zostata napisana pod opieka naukowa promotora prof. dr

hab. Joanny Misztal- Koneckiej oraz promotora pomocniczego dra Pawla Wrzaszcza.

Praca sklada si¢ ze wstgpu, czterech rozdziatéw, zakonczenia, na kofcu umieszczono

streszczenie.

We wstepie zaznaczono, ze jest to pierwsza monografia na temat asystenta sedziego,
gdyz dotychczasowe opracowania maja charakter przyczynkowy. Problemy badawcze

sformutowano nastepujgco:

1. Jaka jest ratio-legis wprowadzenia do polskiego systemu sadownictwa powszechnego

instytucji asystenta s¢dziego?

2. Czy przyjete w polskim systemie prawnym rozwigzania ustrojowe i procesowe pozwalaja na
uznanie asystenta sedziego za kolejny — obok s¢dziéw, asesoréw sadowych i referendarzy

sadowych — organ wykonujacy zadania z zakresu szeroko rozumiane; ochrony prawne;j?

3. Czy ustawowo okreslone wymagania kwalifikacyjne stawiane asystentowi sedziego

umozliwiajg rozszerzenie zakresu powierzonych asystentowi do wykonywania czynnosci?

4. Czy sposéb interpretowania pojecia samodzielnosci przy wykonywaniu przez asystenta
sgdziego czynnosci przewidzianych w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 8
listopada 2012 r. w sprawie czynnosci asystentow sedziéw jest wystarczajacy do realizacji celu,
dla ktérego wprowadzono instytucj¢ asystenta s¢dziego do polskiego systemu sadownictwa

powszechnego?

5. Czy mozliwe jest rozszerzenie zakresu kompetencji asystenta sedziego w sadownictwie

powszechnym o samodzielne wykonywanie czynnosci sgdowych?



6. Czy zmiana sposobu wykonywania czynnosci przez asystentéw s¢dziow i zakresu tych
czynnoscl moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia stopnia realizacji prawa do sadu, a w

szczego6lnosci sprawnosci postgpowan sadowych w Polsce?

Doktorantka postanowita dowie$¢é w rozprawie, iz wprowadzenie do polskiego systemu
sadownictwa powszechnego stanowiska asystenta sedziego miato wusprawni¢ wymiar
sprawiedliwosci. Obecnie konieczna jest jednak redefinicja pojecia samodzielnoscei jako
sposobu wykonywania przez asystenta sedziego czynnosci, przewidzianych w przepisach
wykonawczych oraz rozszerzenia zakresu tych czynnosci o wydawanie wszelkiego rodzaju

zarzgdzen.

Pierwszy rozdziat zostal zatytutowany: ,,Asystent sedziego w strukturze sgdownictwa
powszechnego”. Przeanalizowano w nim przyczyny wprowadzenia tytulowego stanowiska do
systemu sgdownictwa w Polsce. Przedstawiono modele asystentury w systemach prawnych
wybranych pafistw europejskich, tj.: Krélestwa Niderlandéw, Republiki Malty, Republiki
Wioskiej, Republiki Stowenii, Konfederacji Szwajcarskiej i Republiki Francuskiej, co miato
takze stuzy¢ odpowiedzi na pytanie, czy istniejacy w Polsce model asystentury jest optymalny.
Autorka przeprowadzita réwniez analiz¢ wymogéw kwalifikacyjnych dla asystenta, jego status
pracowniczy, z uwzglednieniem naboru i nawigzania stosunku pracy, podnoszenia kwalifikacji
zawodowych, etycznych aspektéw tego zawodu, oceny pracy, $ciezki awansu i ustania

stosunku pracy.

Doktorantka podkreslita, Zze stanowisko asystenta sedziego zostato wprowadzone do
polskiego systemu sadownictwa powszechnego w 2001 r. jako jedno z rozwigzan
instytucjonalnych, majacych usprawni¢ dziatanie wymiaru sprawiedliwosci i przeciwdziata¢
przewlektosci postepowan sagdowych. Zatrudnienie w charakterze asystenta sedziego stwarza
dos¢ duze mozliwosci rozwoju zawodowego, ale nie jest pomyslane jedynie jako etap w
uzyskiwaniu kwalifikacji zawodowych niezbednych do wykonywania innych zawodéw
prawniczych, takich jak np. sedzia, adwokat czy radca prawny. Niewsgtpliwie jednak
wspolpraca z asystentem sedziego moze znaczaco wplywaé na poprawe komfortu pracy

sedziego.

Interesujgce sg analizy dotyczace stosunku prawnego laczacego asystenta z sadem (s.
52 i nast.). Pani Magister zauwazyla, ze najczestsze jest zatrudnienie na podstawie uUmowy o
pracg, zdecydowanie si¢ sprzeciwia zatrudnianiu asystenta sedziego na podstawie umowy

cywilnoprawnej (umowy zlecenia i uméw podobnych). Negatywnie ocenia zatrudnianie w



sadach powszechnych oséb za posrednictwem agencji pracy tymczasowej na stanowisku
koordynatora prawnego, ktorego zakres obowiazkéw pokrywa sie z obowigzkami asystenta
sedziego (s .54). Z ta negatywng oceng catkowicie si¢ zgadzam, zwlaszcza z uwagi na catkowity
brak pewnosci co do zachowywania przez tak zatrudnione osoby tajemnic postgpowania,
danych osobowych stron, informacji o stanie toczacych si¢ postepowan oraz zamierzonych
przez s¢dzidw czynnosci w konkretnych sprawach. Autorka postuluje zatrudnianie asystentow
na podstawie mianowania (tak jak referendarzy), zwtaszcza gdyby doszto do zmiany charakteru
sposobu wykonywania obowiazkéw przez asystentéw sedzidw i rozszerzenia ich zakresu o

kompetencje, obejmujace rowniez ochrone prawna.

W pelni podzielam réwniez troske Doktorantki o brak jednolitych i petnych unormowan
z zakresu etyki asystenta s¢dziego. Mimo ze jestem przeciwniczka nadmiernych regulacji, z
ktérych znana jest polska legislacja, to brak ujednoliconych i petnych unormowan w tej kwestii
wezesniej czy pdzniej moze skoriczy( sig jakas niepozadang sytuacja, ktéra dopiero uzmystowi

rzeczywiste, dalekosi¢zne i wylacznie negatywne skutki tego braku.

Zgadzam si¢ z postulatem Pani Magister (s. 63), ze de lege ferenda warto rozwazyé
wprowadzenie przepiséw dotyczacych odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej asystentéw,
chociazby z tego wzgledu, ze ustawodawca w ustawach procesowych decyduje si¢ na
powierzenie asystentom coraz szerszych kompetencji. W obecnym stanie prawnym nie ma
bowiem podstaw do uznania, Zze za naruszenie swoich obowigzkéw i uchybienie godnosci

stanowiska asystent ponosi odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng.

Rozdziat drugi pod tytulem ,,Dziatalno$é sadéw powszechnych”, dotyczy sprawowania
wymiaru sprawiedliwo$ci i udzielania ochrony prawnej. Sprawowanie wymiaru
sprawiedliwosci jest rola sedziéw, ale zdaniem Doktorantki takze, chociaz w mniejszym
zakresie, asesor6w sgdowych. Natomiast wykonywanie zadan z zakresu ochrony prawnej sensu
stricto stanowi kompetencj¢ referendarzy sadowych. W rozdziale przedstawiono nie tylko
podmioty bezposrednio zaangazowane w realizacj¢ tych zadan, lecz takze ustawowe atrybuty,
ktére umozliwiajg sedziom i asesorom sadowym sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci —
czyli niezawistos¢; w przypadku referendarzy sagdowych, wykonujacych zadania z zakresu

ochrony prawnej sensu stricto, atrybutem tym jest niezaleznos¢.

Zdaniem Pani Magister, intencjg ustawodawcy nie byto realizowanie przez asystenta
sedziego zadan z zakresu wymiaru sprawiedliwosci ani ochrony prawnej, gdyz zostaly one

powierzone s¢dziom, asesorom oraz referendarzom. Asystent sedziego mial byé wysoko



wykwalifikowanym pracownikiem sadu z wyksztalceniem prawniczym, wykonujacym

czynnosci pomocnicze, ktdrych rodzaju jednak nie sprecyzowano.

W podsumowaniu rozdzialu Doktorantka stwierdzila, ze w Konstytucji RP nie
okreslono wprost liczby organéw prowadzacych post¢powanie majgce na celu rozstrzygnigceie
sprawy, jak rowniez nie zakazano rozdzielania czynnosci podejmowanych w celu rozpatrzenia
sprawy miedzy rozne organy sgdowe. Ustawa zasadnicza nie wyklucza mozliwosci
zaangazowania innego pracownika sagdu w rozstrzygniecie sporu o prawo, o ile tylko ostateczne
i wigzace rozstrzygnigcie sprawy pozostanie w kompetencji sadu sprawujgcego wymiar
sprawiedliwo$ci. W konsekwencji Pani Magister K. Woch postawila pytanie o mozliwo$é
powierzenia samodzielnych czynnosci w postgpowaniu sgdowym asystentowi sedziego, przy

uwzglednieniu jego ustawowo okreslonych kwalifikacji zawodowych.

Kolejny, trzeci, rozdzial zatytulowano ,,Czynnos$ci asystenta sedziego w sprawach
rozpoznawanych przez sady powszechne”. Omdéwiono w nim pozycj¢ ustrojowa asystenta
sedziego oraz zakres i charakter jego czynnosci. Zwrdocono uwagg, ze podstawowe znaczenie
maja przepisy ustrojowe, zawarte w Prawie o ustroju sadow powszechnych oraz w
rozporzadzeniu w sprawie czynnosci asystentéw sedziéw. Oprocz tego okreslone kompetencje
zostaly przyznane asystentowi se¢dziego w ustawach procesowych, tj. w Kodeksie
postepowania karnego i w Kodeksie postgpowania cywilnego (aczkolwiek w kazdym z nich
inaczej). Pani Magister sporo uwagi poswiecila samodzielnosci asystenta w wykonywaniu
przez niego zadan. Podkreslita réznice miedzy asystentem sedziego a pracownikami
wchodzacymi w sklad sekretariatow sadowych oraz kompetencje tych grup zawodowych;
nastepnie ulokowata jego czynnosci w kontekscie dzialalnosci sagdéw powszechnych, w

szczegOlnosci sprawowania wymiaru sprawiedliwosci i udzielania ochrony prawne;j.

Wypowiadajgce si¢ na temat zakresu kompetencji asystenta sedziego w postgpowaniu
karnym (s.142- 145) Doktorantka uznata, Zze jego uprawnienia te nie dotycza dziatan
merytorycznych. Wrecz przeciwnie, sa to czynnosci o charakterze faktycznym, ktore nie
mieszczg sie ani w pojeciu wymiaru sprawiedliwo$ci, ani ochrony prawnej sensu stricto. Nie
ograniczaja one aktywnej roli sadu i nie wplywaja na zakres sedziowskiego kierownictwa

procesem, sa to tzw. inne czynnosci techniczne, zwigzane z tokiem procesu.

Natomiast w postepowaniu cywilnym po 7 pazdziernika 2019 r. (s. 145 inast.), asystent
sedziego wystepuje w dwojakiej roli. Z jednej strony jest uprawniony do wydawania

okreslonych decyzji procesowych, a zatem uzyskatl status organu procesowego, z drugiej zas —



zachowujgc kompetencje do sporzadzania projektéw orzeczen i ich uzasadniefi — w dalszym
ciggu jest jedynie ,,pomocnikiem sedziego”, ktory jest niewidoczny dla stron i uczestnikéw

postgpowania.

W podsumowaniu rozdziatu Pani Mgr K. Woch skonkludowata, Ze asystent sedziego
jest pracownikiem sgdu sui generis, ktéry — podobnie jak sedziowie, asesorzy sadowi oraz
referendarze sadowi — wchodzi w sktad tzw. pionu orzeczniczego. Nie jest on jednym z
organéw ochrony prawnej lub organem sadowym, bo zaden przepis prawa nie upowaznia go
do dokonywania czynno$ci z zakresu ochrony prawnej, w szczeg6lnoscei za$ sprawowania
wymiaru sprawiedliwosci. Asystent sedziego nie jest rowniez pracownikiem sadu, bo nie
wchodzi w sklad sekretariatow sgdowych; jego kompetencje nie powinny koncentrowac si¢ na
aspekcie wykonawczym w stosunku do decyzji procesowych organéw sadowych ani nie
powinny obejmowaé czynnodci technicznych. W §wietle Prawa o ustroju sagdéw powszechnych
asystent sedziego wykonuje czynno$ci zmierzajace do przygotowania spraw sadowych do
rozpoznania oraz czynnosci z zakresu dziatalnoécei administracyjnej sagdéw, o ktérych mowa w
art. 8 pkt 2 Pr.u.s.p. Ustawodawca nie zdefiniowal jednak wprost, jak nalezy rozumie¢ pojgcie
czynnos$ci zmierzajacych do przygotowania spraw sagdowych do rozpoznania ani nie okreslit
formy, w jakiej moga by¢ dokonywane. Trafne jest spostrzezenie, ze sposob sformutowania art.
155 § 1 Pr.u.s.p. nie zakazuje przy tym uprawnienia asystenta s¢dziego do samodzielnego
dokonywania czynnosci sadowych, w tym wydawania prostszych decyzji procesowych, o ile
tylko dzialania te prowadza do realizacji celu postgpowania sadowego, a zatem rozpoznania i

rozstrzygniccia sprawy, ale same takim rozstrzyganiem sprawy nie sg.

Watpliwosci Doktorantki wywotluje natomiast powierzenie asystentowi czynnosci z
zakresu dzialalnosci administracyjnej sadow, o ktorej mowa w art. 8 pkt 2 Pr.u.s.p. Przyznanie
asystentom uprawniefi do dokonywania czynnosci sadowych w postgpowaniu cywilnym
spowodowalo, Ze stal si¢ on jednym z organdéw procesowych, mimo Ze nie posiada kompetencji
orzeczniczych. Ponadto skutkiem nowelizacji z 30 sierpnia 2019 r. jest rozszerzenie katalogu
srodkéw zaskarzenia przez wprowadzenie zastrzeZenia do zarzadzenia asystenta o wezwaniu
do uiszczenia oplaty, w wyniku czego doszto do zréznicowania sytuacji procesowej podmiotéw
zobowiagzanych do uiszczenia oplaty ze wzglgdu na organ procesowy, ktéry wydaje to

zarzagdzenie.

Rozdzial czwarty rozprawy zatytulowany jest ,Instytucja asystenta sedziego i jego
czynnosci w postepowaniu sadowym a prawo do sadu”. Dokonano w nim analizy problemu,
czy asystent sedziego i powierzane mu czynnosci mogg przyczynic si¢ do realizacji prawa do
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sadu, zagwarantowanego w Konstytucji RP. Oméwiono proces ksztaltowania sig prawa do sadu
i jego istotg w polskim systemie prawnym; analizowano pojecie ,,sprawy” w rozumieniu art, 45
ust. 1 Konstytucji RP. Dokonano badania sktadowych prawa do sadu: prawa dostepu do sadu,
prawa do odpowiednio uksztattowanej procedury sadowej, prawa do uzyskania ostatecznego
rozstrzygnigcia sprawy przez sad oraz prawa do odpowiednio uksztattowanego ustroju i pozycji
organéw rozpoznajacych sprawy. Szczegdlna uwageg zwrdcono na relacje samodzielnych

czynnosci asystenta sedziego i dyrektywy rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki.

Doktorantka skonstatowata (s.190), ze istnieje mozliwo$¢ powierzenia asystentowi
sedziego uprawnienia do samodzielnego wydawania najprostszych decyzji procesowych, tj.
zarzgdzen w zardwno postepowaniu cywilnym, jak i karnym. Jej zdaniem nie pozostatoby to w
sprzecznosci z zakresem przedmiotowym prawa do sadu. Czynnosci takie nie naruszajg istoty
rozpatrzenia sprawy, o ktérym mowa w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. Zarzadzenia maja przede
wszystkim charakter organizacyjny; umozliwiajg przygotowanie i sprawny przebieg
postgpowania oraz wydawanie orzeczen; pelniag funkcj¢ pomocnicza, ich podjecie jest
elementem koniecznym dla nadania sprawie biegu i jej rozstrzygniecia. Niczaleznie od tego,
jaki organ procesowy jest autorem zarzadzenia, nie stanowia one formy wypowiedzenia si¢ o
zasadnosci zgloszonego Zadania, nie kreujg praw i obowigzkéw podmiotéw zaangazowanych
w postgpowanie sgdowe W ujeciu materialnoprawnym, nawet jedli dotycza zwrotu pisma
procesowego. Pani Magister zakwalifikowata zarzadzenia jako nieorzecznicze akty decyzyijne;
nie moga one zosta¢ uznane za narzg¢dzie umozliwiajace w sposéb bezposredni ustalenie stanu

faktycznego sprawy i jego oceng przez pryzmat przepisOw postgpowania i prawa materialnego.

Doktorantka odnoszac si¢ do przyznanych juz asystentowi sedziego samodzielnych
kompetencji w postgpowaniu cywilnym stwierdzita (s.207 i nast.), ze nie ma przeszkod aby
moégt on wydawaé samodzielnie nic tylko zarzadzenia w toku postcpowania, lecz takze o
zwrocie pism procesowych. Podjecie decyzji procesowej o zwrocie pisma procesowego, nawet
inicjujgcego postgpowanie w sprawie, nie moze by¢ utozsamiane z rozpatrzeniem sprawy w
rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. Wydanie zarzadzenia o zwrocie pisma procesowego
stanowi konsekwencj¢ stwierdzenia, ze nie spelnia ono okre§lonych przez przepisy
postgpowania wymogéw formalnych, a tym samym sprawie nie mozna nadaé prawidlowego
biegu. Na tym etapie postgpowania nie dochodzi do rozpoznania sprawy ani zbadania
zasadnosci zgloszonego zadania, a pismo zwrdcone moze zostaé zlozone ponownie. Wedhug
Pani Magister, nie ma réwniez przeszkéd do powierzenia asystentowi sedziego kompetencji do

wydawania zarzadzen w postgpowaniu karnym. Za niecelowe i nieefektywne bowiem Autorka



uznaje przyznanie tego rodzaju uprawnien referendarzom sadowym, skoro co do zasady akta
sprawy sgdowej pozostaja w dyspozycji sedziego sprawozdawcy. Postuluje, ze podobnie jak w
przypadku postepowania cywilnego, asystent sedziego méglby dokonywaé kontroli warunkéw
formalnych pisma wniesionego w sprawie, wydawaé np. zarzgdzenia o wezwaniu do usuni¢cia
brakéw formalnych pisma, a w razie niedopelnienia tego obowigzku uznawaé pismo za
bezskuteczne (art. 120 k.p.k.). Asystent sedziego moglby réowniez zostaé upowazniony do
wydawania zarzadzenia w ramach kontroli warunkéw formalnych aktu oskarzenia (art. 337
k.p.k.), jak rowniez podejmowania decyzji o dor¢czeniu oskarzonemu odpisu aktu oskarzenia,
ktéry nie jest obarczony brakami (art. 338 k.p.k.). Zadna z proponowanych przez Doktorantke
czynnosci - jej zdaniem- ani w postgpowaniu cywilnym, ani w postepowaniu karnym nie
uniemozliwia dostepu do sagdu w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. Sg to czynnosci o
charakterze pomocniczym, umozliwiajgce udzielenie ochrony prawnej sensu stricto lub

sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci.

Analizujac powinnodci ustrojodawcy co do zapewnienia okre§lonych warunkow
organizacyjno-funkcjonalnych sgdownictwa powszechnego w kontekscie asystenta sedziego i
ewentualnego wplywu na realizacje konstytucyjnego standardu rozpatrzenia sprawy bez
nieuzasadnionej zwloki (na s.212 1 nast.) Pani Magister sformulowata postulat de lege ferenda
o obligatoryjnosci zatrudniania asystentéw sedzidéw w kazdym sadzie powszechnym. Literalna
wykladnia art. 147 § 4 Pr.u.s.p. wskazuje, Ze obecnie zatrudnianie asystentow sedziow i
starszych asystentow sedzidéw jest fakultatywne. Ustrojodawca postuzyl sie w tym przepisie
czasownikiem ,,mogg”, a nie ,,53”, tak jak to uczynitl w odniesieniu do referendarzy sadowych
(art. 147 § 1 Pr.u.s.p.) oraz urzednikéw i innych pracownikdéw sgdoéw (art. 147 § 3 Pr.us.p.).
Autorka postulowala tez, by wzorujac si¢ na przepisach wykonawczych z 2002 r., okre$lono
maksymalng liczbe s¢dzidow, z ktorymi asystent sedziego mdglby wspoétpracowaé jednoczesnie.
Jej zdaniem najlepszym rozwigzaniem, gwarantujacym z jednej strony prawidtowe
wykonywanie obowiazkow przez asystenta s¢dziego, z drugiej za$ realne wsparcie dla sedziow,
byloby przydzielenie asystenta do pracy z nie wigcej niz dwoma s¢dziami w tym samym czasie.
Docelowo asystent powinien by¢ przydzielony do pracy z jednym sedzia. Powinno si¢, zdaniem
Doktorantki, rozwazy¢ konieczno$¢ zmiany warunkéw konkursowych i minimalnych limitoéw
punktowych, niezbednych do zatrudnienia na stanowisku asystenta s¢dziego. Jasne okreslenie
co do tego, ze zadanie pisemne w drugiej czesci postepowania konkursowego ma polega¢ na
rozwigzaniu kazusu i przybra¢ forme¢ projektu orzeczenia i jego uzasadnienia, w wigkszym

stopniu pozwoli wytonié tych spoéréd kandydatow, ktorzy faktycznie wykazuja predyspozycije



przydatne do wykonywania przysztych obowigzkéw. Réwniez minimalne limity punktowe,
ustalone na poziomie 65-75% pozwolg wyloni¢ osoby posiadajgce wystarczajacy poziom
wiedzy i umiejetnosci. Konieczne jest tez nadanie wlasciwej wagi systemowi oceny okresowe;j
pracy asystenta se¢dziego i okreslenie konsekwencji prawnych niespelnienia przez niego
wymogéw tej oceny. Przelozenie tego elementu na poprawe efektywno$ci dziatania
sadownictwa powszechnego jest jednak zalezne w glownej mierze od podejscia sedziow
sporzadzajacych opini¢ dotyczacg pracy konkretnego asystenta. Powinna ona bowiem
przedstawia¢ prawdziwy obraz jakosci pracy asystenta, stopnia jego zaangazowania i

terminowos$ci wykonywania powierzonych mu zadan.

W podsumowaniu rozdziatu Pani Magister K. Woch uznata, Ze koncepcja upowaznienia
asystentow sedzidw do samodzielnego wydawania najprostszych decyzji procesowych jakimi
sg zarzadzenia, nie narusza istoty prawa do sgdu. Dotyczy to zaréwno zarzgdzen wydawanych
po nadaniu sprawie prawidlowego biegu, jak i tych, w wyniku ktérych dochodzi do zwrotu
pisma procesowego, réwniez wszczynajgcego postepowanie. Stwierdzila tez, ze obowiazujaca
regulacja w przedmiocie samodzielnych kompetencji asystenta sedziego w postgpowaniu
cywilnym (art. 472 k.p.c.), jest sprzeczna z prawem do odpowiednio uksztattowanej procedury
sgdowej, a Scislej standardem sprawiedliwosci proceduralnej. Wprowadzenie do k.p.c. nowego
srodka zaskarzenia, jakim jest zastrzezenie do zarzadzenia asystenta sedziego o wezwaniu do
uiszczenia oplaty, rdéznicuje pozycje podmiotéw zobowigzanych do poniesienia takiego
wydatku jedynie w oparciu kryterium organu procesowego, ktory konkretne zarzadzenie wydal.
Zdaniem Autorki asystent sedziego mogltby przyczyni€ sie do lepszej realizacji konstytucyjnej
dyrektywy rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki, co jednak wymaga zmian modelu
asystentury w systemie sadownictwa powszechnego w Polsce. Dlatego Doktorantka postuluje
np. zastgpienie fakultatywnosci zatrudniania asystentow sedziow obligatoryjnoscig ich
zatrudniania we wszystkich sadach, zaostrzenie wymogdéw konkursowych na stanowisko
asystenta sedziego, okreSlenie maksymalnej liczby sedzidw, z ktérymi asystent moze
jednoczesnie wspdlpracowaé, sformutowanie regulacji, ktore bedg mogly stanowi¢ podstawe
rozwigzania stosunku pracy z asystentem, nie wywigzujacym si¢ w sposéb nalezyty z
powierzonych mu obowigzkéw. Asystent se¢dziego powinien by¢ upowazniony do
samodzielnego wydawania zarzadzen, w szczegdlnosci 0 zwrocie pisma procesowego, co

poprawi sprawno$¢ postgpowania sgdowego 1 ograniczy ryzyko przewleklosci postgpowania.

W zakonczeniu Doktorantka zaznaczyla, ze zasadniczym celem funkcjonowania

asystenta s¢dziego jest usprawnienic dzialalnosci sgdownictwa, z czym laczy si¢ bardzicj
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efektywne rozpatrywanie i rozstrzyganie spraw. Pani Magister postuluje zmian¢ nazwy
tytulowego stanowiska tak, aby wskazywata na powigzanie z sadem jako organizacja, a nie z
osobg s¢dziego, np. poprzez nazwanie go asystentem sgdowym (zamiast asystentem sedziego),
tak jak ma to miejsce w przypadku asesoréw, referendarzy i sekretarzy sadowych. Podkreslita
réwniez zréznicowanie grupy zawodowej asystentow w sadach powszechnych. Tworzg jg
bowiem zaréwno osoby, ktore ukonczyly studia prawnicze i nie posiadajg wiekszego
doswiadczenia zawodowego, jak i takie, ktdre ukonczyty aplikacje, a nast¢pnie zdaty egzamin
zawodowy (przede wszystkim adwokacki, radcowski, sedziowski) oraz osoby, ktory dzieki

posiadanemu doswiadczeniu zawodowemu przystapilty do egzaminu zawodowego i uzyskaty z
niego pozytywny wynik.

Autorka zauwazyla, ze obowiazujagce w polskim systemie prawnym rozwigzania
ustrojowe i procesowe nie pozwalaja na uznanie asystenta sedziego za organ ochrony prawnej
(obok sedziow, asesoréw sadowych i referendarzy sgdowych). Ulokowanie przepisow
dotyczacych asystenta w Prawie o ustroju sgdéw powszechnych oraz jego podlegtosé stuzbowa
prezesowi sadu §wiadczy o tym, Ze jest on pracownikiem sgdu powszechnego sui generis,
wchodzacym w sklad tzw. pionu orzeczniczego; jest odpowiedzialny za wykonywanie
czynno$ci pomocniczych w ramach zadan powierzonych sgdom powszechnym, przede
wszystkim za$ sprawowania wymiaru sprawiedliwosci. Oceny tej nie zmienia fakt, ze w 2019
r. asystent uzyskal w postepowaniu cywilnym kompetencje do samodzielnego wydawania
zarzadzen, z wyjatkiem tych o zwrocie pisma procesowego. Przyznanie asystentowi takiego
uprawnienia umozliwia zakwalifikowanie go do kategorii organdéw procesowych, choé

wylacznie w postgpowaniu cywilnym.

Pani Magister zaznacza, ze nie ma przeszkdd do przyznania asystentowi s¢dziego
kompetencji do podejmowania decyzji o zwrocie pisma procesowego, w tym pozwu lub innego
pisma inicjujgcego postgpowanie w sprawie cywilnej. Zreszta takie same czynnosci sgdowe
asystent mogltby podejmowaé w postepowaniu karnym, gdyz nie sg one ani forma sprawowania
wymiaru sprawiedliwo$ci, ani forma udzielania ochrony prawnej. Trafna jest konkluzja
Autorki, ze prawidlowo uksztaltowany model asystentury w sagdownictwie powszechnym moze
przyczynié¢ si¢ do zwigkszenia stopnia realizacji konstytucyjnego prawa do sadu, a w
szczegOlnoscei do poprawy sprawnoscei postepowan sgdowych w Polsce. Funkcjonujgcy obecnie

model asystentury nie jest bowiem modelem optymalnym.

Nie zgadzam si¢ jednak z opinig Pani Magister, ze zatrudnienie w charakterze asystenta
sedziego powinno by¢ traktowane jako docelowe, a nie wylacznie jako pewien etap w karierze
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mlodych prawnikow. Moim zdaniem kazdy profesjonalista, w szczegélnosci prawnik,
powinien mie¢ prawo do wyboru $ciezki rozwoju zawodowego, ale wybodr jednej Sciezki nie
moze determinowaé na zawsze calej kariery zawodowej. Asystentami sedziego zostaja
zazwyczaj mlodzi albo bardzo miodzi ludzie, tuz po studiach prawniczych, ktérzy dopiero z
czasem przekonujg sie, na czym polega ich praca, a takze jak w rzeczywistosci wyglada praca
sedziego, radcy prawnego czy adwokata. Nie jest uprawnione zamykanie lub ograniczanie im
drogi wyboru innego zawodu, zwlaszcza, gdy podejmujac prac¢ na stanowisku asystenta
zazwyczaj niewicle w ogodle wiedzg o ktdrymkolwiek zawodzie prawniczym. Co wigcej, moje
dwudziestopiecioletnie dos§wiadczenie na stanowisku s¢dziego wskazuje, ze jezeli asystentom
nie umozliwi sie $ciezki awansu w sgdownictwie (np. na stanowisko referendarza), odchodza
oni z sagdow. Sa to wymierne straty, bo zazwyczaj rezygnuja najlepsi asystenci, ktérzy mogliby
w przyszlosci zosta¢ $wietnymi referendarzami lub se¢dziami. Tak wigc zatrudnianie w
charakterze asystenta i traktowanie tego jako docelowe w sgdownictwie, prowadzi do selekcji
negatywnej, w zawodzie pozostaja ci, ktérym nie uda si¢ znalez¢ lepszej pracy. Oczywiscie
moj poglad dotyczy Warszawy, by¢ moze w innych miastach, w szczegdélnosci w malych,
stanowisko asystenta moze by¢ uwazane za docelowe, zwlaszcza, ze trudniej jest tam znalezé

inng, stalg prace na czas nieokreslony za poréwnywalne wynagrodzenie.

W pelni natomiast zgadzam si¢ z pogladem Pani Magister, ze niezbedne jest, aby
zatrudnianie asystentow sedziéw byto obligatoryjne we wszystkich sadach powszechnych lub
przynajmniej w wydziatach rozstrzygajacych sprawy cywilne i karne w pierwszej instancji, bo
do nich wptywa najwigcej spraw. Dodam jednak, ze wsparcie powinno by¢ udzielane przede
sedziom, orzekajgcym w pierwszej instancji w najwigkszych miastach, zbedne jest
przydzielanie stanowisk asystenckich w malych osrodkach, gdzie sedziowie sg w duzo
mniejszym stopniu obcigzeni pracg. Z tym samym zastrzezeniem za zasadne uwazam
kierowanie asystentow se¢dziéw do wsparcia sedziow, ktérzy wykonujg swoje czynnosci w
wydzialach ksigg wieczystych w Warszawie i innych najwigkszych miastach, na co dzien
borykajacych sie¢ z wiclomiesiccznymi opéznieniami w dokonywaniu wpiséw do ksigg
wieczystych. Watpliwe jest natomiast, czy asystentéw potrzebuja sedziowie wydziatéw lub
sekcji karnych wykonawczych lub wizytacyjnych. Nie mam watpliwosci, ze asystenci nie
powinni byé¢ przydzielani asesorom sadowym, gdyz w czasie asesury nalezy sprawdzié
zdolno$¢ asesoréw do objecia stanowiska sgdziego. Mogloby si¢ okazaé, ze za danego asesora

w rzeczywistosci ,,orzeka” asystent albo asystenci, co nie moze zyska¢ akceptacji.
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Zgadzam si¢ z wnioskiem de lege ferenda, ze aktywno$¢ asystentéw sedziow w
sprawach sgdowych powinna by¢é przesunigta na etap poprzedzajacy wydanie orzeczenia
konczacego w sprawie oraz ze powinni by¢ zaangazowani w kwestie wpadkowe. Nie widze
przeszkdod do upowaznienia asystenta s¢dziego do samodzielnego wydania zarzadzen w
postepowaniu cywilnym takich jak zwrot pisma procesowego, w tym takze wszczynajgcego
postepowanie. Jak wywiodla Pani Magister w recenzowanej pracy, nie jest to sprzeczne ani z

istota prawa do sadu, ani z zasadg sgdowego sprawowania wymiaru sprawiedliwosci.

Samodziclne wydawanie zarzadzen zmierzajacych do przygotowania sprawy do
rozpoznania przez asystenta zapewne skrocitoby czas niezbednego do wydania orzeczenia
zaréwno wpadkowego, formalnego, jak i orzeczenia merytorycznego. Trafny jest podany przez
Doktorantke przyklad, ze samodzielne wydanie przez asystenta sedziego zarzadzenia np. o
zwrdceniu si¢ do urzedu stanu cywilnego o nadestanie odpisu skroconego aktu zgonu strony
postepowania pozwoli bez zbednego zaangazowania s¢dziego przygotowal projekt
postanowienia o odrzuceniu pozwu lub umorzeniu postepowania. Uwazam, ze bez szkody dla
postepowania mozna przyznaé asystentowi sedziego kompetencje do podejmowania decyzji
procesowej w przedmiocie powolania konkretnej osoby jako bieglego sadowego do
sporzadzenia opinii w danej sprawie czy rozpoznania wniosku o zwolnienie od kosztéw
sadowych. Nie podzielam jednak postulatu, aby do kompetencji asystenta sedziego przekaza¢
zadania, polegajgce na nadawaniu orzeczeniom klauzuli wykonalnosci o charakterze
deklaratoryjnym czy otwarciu i ogloszeniu testamentu. Mimo, Ze te czynnosci nie stanowia
przejawu udzielania ochrony prawnej, lecz sg zblizone do czynnosci technicznych, to jednak
majg powazne znaczenie dla (odpowiednio) wszczecia postgpowania egzekucyjnego albo
pozniejszego dziatu spadku. Dlatego mimo ich pozornie formalnego charakteru, oddziatujg one
znaczaco na sfere prawng wielu oséb, stad bylabym bardzo ostrozna w powielaniu i

propagowaniu tego postulatu.

Podsumowujgc, mimo zaprezentowanych zastrzezen do postulatow Pani K. Woch,
zawartych w recenzowanej dysertacji, uwazam za samoistng wartos¢ sytuacje, w ktorej doktorat

zmusza do myslenia, wszczyna dyskusje naukowa lub jest jej istotnym czynnikiem.

Do sporzadzenia rozprawy Pani Magister wykorzystala metod¢ dogmatyczno-prawng,
umozliwiajacg analize obowigzujacych regulacji prawnych, dotyczacych instytucji asystenta
sedziego, oraz zakresu dziatalnosci sadéw powszechnych, z uwzglednieniem podmiotéw
zaangazowanych w realizacje tej dziatalnosci, a takze przepiséw ksztaltujacych prawo do sadu.
Zastosowanie tej metody pozwolitlo na prze$§ledzenie zmian w regulacjach prawnych,
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ksztattujacych model asystentury w sadownictwie powszechnym oraz umozliwilo odniesienie
sie do przyczyn inicjowania procesu legislacyjnego. Zastosowala takze metode
prawnoporéwnawcza w celu przedstawienia rozwigzan ustrojowych wybranych pafistw

europejskich.

Autorka zgromadzila i przeanalizowata bardzo bogata literaturg oraz orzecznictwo
Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sgdu Administracyjnego, sagdow
administracyjnych, ETPCz i TSUE. Praca jest dopracowana pod wzgledem jezykowym oraz

stylistycznym,; jej uktad nie budzi zadnych zastrzezen.

Lektura dysertacji doprowadzita mnie do wniosku, Ze postawione we wstgpie problemy
badawcze zostaly wyczerpujgco przeanalizowane, a Doktorantka rozwigzata je w sposob

oryginalny, proponujac szereg wiasnych postulatow i wnioskéw de lege ferenda.

Uwazam, ze rozprawa doktorska mgr Katarzyny Woch na temat ,Status prawny
asystenta sedziego w sadownictwie powszechnym” moze stanowi¢ podstawe do nadania
Autorce stopnia naukowego doktora nauk prawnych. W pelni odpowiada bowiem warunkom,
okreslonym w art.13 ustawy z dnia 14 marca 2003 roku o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (D.U. 2003, nr 65 poz.595 ze zm.).

Stosownie do § 13 ust. 5-6 Zasad nadawania stopni naukowych na Katolickim
Uniwersytecie Lubelskim Jana Pawla II wnioskuj¢ o wyrdznienie rozprawy Pani Magister,
poniewaz przedstawiona do recenzji praca prezentuje bardzo wysoki poziom, biorgc pod uwagg
range rozwigzywanego problemu badawczego oraz zakres i jako$¢ badan, a nadto wyrdznia sig

oryginalnoscia.

Doktorantka podjeta sie trudu napisania dysertacji na temat, ktéry dotad nie zostal
opisany w formie monograficznej, a jest bardzo istotny z praktycznego i teoretycznego punktu
widzenia. Z uwagi na wysoki poziom merytoryczny jej rozprawa nadaje si¢ do publikacji
zwlaszcza dlatego, ze zawiera szereg bardzo istotnych postulatéw co do sposobu uregulowania
statusu asystentéw sedziego, ktérych zadania moga by¢ sukcesywnie rozszerzane. Realizacja
sformutowanych w rozprawie postulatéw i analiz moze przyczyni¢ si¢ do ptrzyspieszenia
postepowan sagdowych oraz do lepszej organizacji i przebiegu czynnosci w sprawach, zawistych

przed sadami w Polsce. Z tej przyczyny wniosek o wyréznienie rozprawy jest uzasadniony.

chzka (7&/— h\%wska
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