Streszczenie

Status prawny asystenta sedziego w sadownictwie powszechnym

Gwarantowane w art. 45 Konstytucji RP prawo do sgdu wymaga wieloaspektowego
podejscia. Jako zasada konstytucyjna ustanawia okreslone dyrektywy tworzenia i wyktadni
prawa, natomiast jako publiczne prawo podmiotowe przybiera posta¢ uprawnienia jednostki
do uzyskania rozstrzygniecia sprawy, ktora jej dotyczy, przez wlasciwy, niezawisty
i bezstronny sad. Jednoczes$nie prawo do sgdu stanowi podstawowy $rodek ochrony praw
I wolnosci jednostki. Na jego istote sktadaja si¢ okreslone elementy, od ktorych tacznego
wystapienia uzalezniona jest ocena, czy w konkretnej sprawie podmiotowi zostato
zagwarantowane prawo do sadu. Do tych komponentéw zalicza si¢: prawo dostepu do sadu,
prawo do odpowiednio uksztalttowanej procedury, prawo do uzyskania ostatecznego
rozstrzygnigcia danej sprawy przez sad oraz prawo do odpowiednio uksztattowanego ustroju
I pozycji organéw rozpoznajacych sprawe. Zagwarantowanie rzeczywistej realizacji prawa
do sadu wymaga podejmowania przez wtadze panstwowe zardwno dziatan o charakterze
ustrojowym, jak i proceduralnym.

Zgodnie z przepisami Konstytucji RP zasadnicza rola sadow w Rzeczypospolitej
Polskiej, w szczeg6lnosci za§ sadow powszechnych, jest sprawowanie wymiaru
sprawiedliwosci. Nalezy jednak zauwazy¢, ze zakres dzialalnosci sagdow powszechnych —
obok sprawowania wymiaru sprawiedliwos$ci — obejmuje rowniez inne zadania z zakresu
ochrony prawnej, powierzone w drodze ustaw lub przez wigzace Rzeczpospolita Polska
prawo mig¢dzynarodowe lub prawo stanowione przez organizacj¢ mi¢dzynarodowa, jezeli
z wiazace] Rzeczpospolitg Polska umowy ja konstytuujgcej wynika, ze jest ono stosowane
bezposrednio. Realizacj¢ zadan z zakresu wymiaru sprawiedliwo$ci ustawodawca powierzyt
przede wszystkim sedziom, a w ograniczonym zakresie takze asesorom sgdowym
i tawnikom. Czynnosci z zakresu ochrony prawnej, co do zasady, zostaty przekazane do
kompetencji referendarzy sagdowych i starszych referendarzy sadowych. Dla prawidlowego
wykonywania zadan stawianych przed wymienionymi powyzej podmiotami — przy
uwzglednieniu ich wagi — sedziowie i asesorzy sadowi zostali wyposazeni w atrybut
niezawistosci, za$ referendarze sagdowi — W przymiot niezaleznos$ci co do tresci wydawanych

orzeczen 1 zarzadzen okreslonych w ustawach.



Instytucja asystenta sedziego funkcjonuje w polskim systemie sadownictwa
powszechnego w Polsce od ponad dwudziestu lat, a mimo to jej charakter prawny nie zostat
dotychczas jednoznacznie okreslony. Nie tylko w doktrynie 1 w judykaturze, ale takze
w samym srodowisku sagdowym bez wyczerpujacej odpowiedzi pozostajg pytania o to, kim
de facto jest asystent sedziego, czy taka instytucja jest w ogole potrzebna, a jesli tak — jakie
zadania powinno si¢ powierzaé¢ tej grupie zawodowej. Celem badawczym dysertacji
uczyniono analize prawng roli asystenta s¢dziego w polskim systemie sgdownictwa
powszechnego w kontekscie zapewnienia konstytucyjnego prawa do sadu, ze szczegdlnym
uwzglednieniem sprawnos$ci postgpowania, 1 zaprezentowanie optymalnego — zdaniem
autorki pracy — modelu asystentury.

W konsekwencji dysertacja zostala podzielona na cztery rozdziaty. W pierwszym
rozdziale przedstawiono ,.centralng posta¢” niniejszej rozprawy, tj. asystenta sedziego
wykonujgcego obowigzki w sagdach powszechnych. Pozwolito to na ustalenie ratio legis
wprowadzenia instytucji asystenta sedziego do systemu sagdownictwa powszechnego, a takze
udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy ustawowo okreSlone wymagania kwalifikacyjne
stawiane asystentowi sedziego umozliwiaja rozszerzenie zakresu powierzonych mu
czynnosci. W drugim rozdziale przedmiotem analizy uczyniono zagadnienie dziatalnosci
sagdow powszechnych, tj. sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci i udzielanie ochrony
prawnej, podmiotow zaangazowanych w wykonywanie tych zadan oraz atrybutow im
przydanych. Przyznawaniu asystentowi kompetencji, w szczegdlnosci za$ samodzielnych
uprawnien w postgpowaniu sgdowym, kazdorazowo musi towarzyszy¢ pytanie o to, czy
okreslona czynno$¢ nie stanowi formy wymierzania sprawiedliwosci lub czynnoSci
z zakresu ochrony prawnej sensu stricto oraz czy asystent dysponuje wystarczajacymi
kwalifikacjami, by realizowa¢ tego rodzaju uprawnienia. Nastepnie, W trzecim rozdziale,
omoOwiono pozycje ustrojowa asystenta sedziego oraz zakres i charakter jego czynnosci de
lege lata, a takze przymiot, ktory jest tradycyjnie wigzany ze sposobem wykonywania zadan
przez asystenta sedziego, czyli samodzielno$¢. Uwypuklono ponadto réznice miedzy
czynno$ciami asystenta sedziego a czynnosciami pracownikéw sekretariatow sadowych.
Czwarty rozdzial poswigcony zostal analizie tego, czy instytucja asystenta sedziego
I powierzane mu czynnos$ci moga przyczynic si¢ do realizacji, zagwarantowanemu kazdemu
w Konstytucji RP, prawa do sadu, w szczegdlnosci dyrektywy rozpatrzenia sprawy bez
nieuzasadnionej zwtoki.

Przeprowadzone analizy dostarczyly podstaw do stwierdzenia, ze koncepcja

upowaznienia asystentow sgdzidow do samodzielnego wydawania najprostszych w formie
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decyzji procesowych, a mianowicie zarzadzen, nie narusza istoty prawa do sadu. Ponadto
wlasciwie uksztaltowana instytucja asystenta s¢dziego moze odegra¢ istotng rolg
w realizacji tego prawa, w szczegolnosci zas w konteks$cie zapewnienia sprawnosci wymiaru
sprawiedliwo$ci. Wymaga to jednak choéby cze¢sciowe] zmiany modelu asystentury
w sadownictwie powszechnym. Za niezbedne przede wszystkim nalezy uzna¢ zastgpienie
fakultatywnosci zatrudniania asystentow sedzidow obligatoryjnoscig ich zatrudniania we
wszystkich sadach powszechnych lub przynajmniej w tych wydziatach sadow, ktore
orzekaja w sprawach cywilnych i1 karnych w pierwszej instancji, zaostrzenie wymogow
konkursowych na stanowisko asystenta sedziego, okreslenie maksymalnej liczby sedziow,
z ktorymi asystent moze jednoczes$nie wspotpracowaé, zmiang Sposobu postrzegania oceny
okresowej oraz sformutowanie regulacji, ktore beda mogty stanowi¢ podstawe rozwigzania
stosunku pracy z osobg zatrudniong w charakterze asystenta sedziego, lecz niewywigzujaca
si¢ w sposob nalezyty z powierzonych jej obowigzkoéw. Nalezy rowniez rozwazy¢, Czy
aktywno$¢ asystentow sedziow nie powinna koncentrowac si¢ w wigkszym stopniu na etapie
poprzedzajacym wydanie orzeczenia w sprawie, a nie — tak jak odbywa si¢ to obecnie — na
etapie sporzadzania uzasadnienia orzeczenia rozstrzygajacego sprawe co do istoty.
Przedstawione wnioski oparte na analizach teoretycznoprawnych mogg mie¢ zatem

znaczgce przetozenie na realizacje prawa do sadu w praktyce.



