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Stowo wstepne

Rok 2024 byt rokiem wielu istotnych wydarzen miedzynarodowych, ktére w znaczgcy sposdb
wplynety na sytuacje geopolityczng oraz sytuacje na swiecie. Wybory prezydenckie w Stanach Zjedno-
czonych i Gruzji, trwajgca wojna w Ukrainie oraz konflikt miedzy lzraelem a Hamasem sg tylko niekto-
rymi z kluczowych wydarzen, ktdre uksztattowaty globalny krajobraz tego roku. W tym kontekscie py-
tania o bezpieczenstwo, stabilnos¢ oraz wspdtprace miedzynarodowa nabierajg nowego wymiaru.

Autorzy széstego numeru FORUM, czyli studenckich zeszytéw naukowych Instytutu Nauk o Po-
lityce i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta Il czasopisma podjeli prébe ana-
lizy wyzwan, przed ktérymi staje Europa i $wiat w obliczu dynamicznych zmian politycznych, spotecz-
nych i technologicznych. W sktad numeru wchodzg cztery artykuty naukowe, ktére taczy wspdlne zain-
teresowanie tematyka bezpieczestwa oraz wspodtpracy na réznych poziomach. Pierwszy artykut kon-
centruje sie na pomocy humanitarnej realizowanej przez sity zbrojne. Autorka analizuje przypadki in-
terwencji wojskowych w sytuacjach kryzysowych, wskazujgc na wyzwania i mozliwosci zwiekszenia
efektywnosci tego rodzaju dziatan. Drugi tekst dotyczy konfliktéw pamieci na Ukrainie, w ktérym oma-
wiane sg sposoby wptywu narracji historycznych na biezacg polityke oraz relacje spoteczne w tym pan-
stwie, a takze ich znaczenie dla budowania tozsamosci narodowej. Trzeci artykut podejmuje temat re-
lacji Rosji z gruzinskimi panstwami de facto. Autor analizuje dynamiczne zmiany w relacjach miedzy
Rosjg a Abchazjg i Osetig Potudniowg, zwracajgc uwage na aspekty polityczne, gospodarcze i bezpie-
czenstwa. Czwarty i ostatni tekst porusza temat relacji ukrainsko-niemieckich. Autorka przyglada sie
wspotpracy politycznej i wojskowej miedzy panstwami, szczegdlnie w kontekscie wsparcia Niemiec dla
Ukrainy w obliczu wojny i transformacji spoteczno-ekonomiczne;j.

Mamy nadzieje, ze przedstawione analizy stang sie inspiracjg do dalszej refleksji i dyskusji nad
kierunkami wspétpracy miedzynarodowej oraz budowaniem trwatego bezpieczenstwa w czasach pet-
nych niepewnosci.

Redakcja



Julia Czajka?

Zaangazowanie komponentu militarnego w miedzynarodowg pomoc humanitarna

Streszczenie: Celem artykutu jest usystematyzowanie stanu wiedzy na temat zaangazowania kompo-
nentu militarnego na rzecz udzielania miedzynarodowej pomocy humanitarnej w perspektywie ostat-
nich 15 lat. W artykule omdéwiono istote zaangazowania Sit Zbrojnych w niesienie pomocy ludnosci
cywilnej. Przedstawiono réwniez praktyczne przyktady humanitarnych operacji wojskowych oraz
aspekt wspdtpracy cywilno-wojskowej w tym zakresie. Nalezy podkresli¢, iz temat dziatan wojskowych
na rzecz pomocy humanitarnej w niniejszej publikacji nie zostat w petni wyczerpany, a stanowi jedynie
niewielki element do dalszej, pogtebionej eksploracji.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo humanitarne, pomoc humanitarna, wspoétpraca cywilno-wojskowa,
dziatania wojskowe, Sity Zbrojne

Wstep

Cho¢ misje i wizje Sit Zbrojnych panstw na sSwiecie réznig sie, w zaleznosci od geopolitycznego
potozenia kraju, koncepcji bezpieczenstwa narodowego, sposobu prowadzenia polityki zagranicznej,
a takze budzetu, mozna przyja¢, iz wiekszos¢ armii na swiecie odnosi sie do uniwersalnych zasad, ktére
zaktadajg utrzymanie gotowosci do realizacji zadan przez Sity Zbrojne w trzech podstawowych wymia-
rach. Pierwszy i drugi wymiar dotyczg aspektu wewnetrznego: zagwarantowania obrony wtasnego
panstwa, przeciwstawianie sie wszelkiej agresji oraz wspieranie bezpieczeristwa wewnetrznego i po-
moc spoteczenstwu. Trzeci i fundamentalny z punktu widzenia niniejszego artykutu dotyczy udziatu
w procesie stabilizacji sytuacji miedzynarodowej oraz udziatu w operacjach reagowania kryzysowego
i humanitarnych?.

W ostatnim czasie temat humanitarnego wymiaru uzycia sit zbrojnych zyskat na popularnosci.
Spowodowane jest to wystepowaniem kryzysow, w skfad ktérych zalicza sie rowniez sytuacje kryzy-
sowe natury Srodowiskowej i ekologicznej, takich jak kleski zywiotowe, powodzie, susze, huragany.
Wptywajg one na koniecznos¢ niesienia pomocy, szczegdlnie cierpigcej ludnosci cywilne;j.

Sojusz NATO w swoich dokumentach definiuje kryzys jako ,sytuacje, gdy istnieje zagrozenie dla
istotnych priorytetéw, intereséw lub celdw zaangazowanych stron, a takze zestaw gwattownych i nie-
uniknionych zdarzen, ktére powodujg wzrastajacy wptyw sit destabilizujgcych w ogdlnym systemie
na poziomie powyzszej normy akceptowalnej (standardowej, stabilizacji) z narastajgcym prawdopo-
dobiefAstwem wystgpienia przemocy”3. Z kolei wedle polskiej ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, sytu-
acja kryzysowa to ,,sytuacja wptywajgca negatywnie na poziom bezpieczeristwa ludzi, mienia w znacz-
nych rozmiarach lub $rodowiska, wywotujgcg znaczne ograniczenia w dziataniu wtasciwych organow
administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatno$é posiadanych sit i srodkéw”%.

Jak zauwazajg badacze, ale i praktyka operacji, miedzynarodowa pomoc humanitarna udzielana
jest ad hoc do rozwigzywania konkretnych sytuaciji, takze kryzysowych®. W dziatania humanitarne za-
angazowane sg hie tylko organizacje pomocowe, ale réwniez Sity Zbrojne. Najswiezszym przyktadem

! Studentka studiéw magisterskich na kierunku Bezpieczeristwo Miedzynarodowe i dyplomacja, Wydziat Bezpie-
czenistwa Narodowego, Akademia Sztuki Wojennej, e-mail: j.czajka099 @gmail.com.

2 Misja i wizja Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, https://www.wojsko-polskie.pl/misja-wizja/ [31.03.2024].
3 NATO Handbook, Public Diplomacy Division NATO 2006, s. 43-50, https://www.nato.int/docu/hand-
book/2006/hb-en-2006.pdf [31.03.2024].

4 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym, art. 3 pkt 1,
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20070890590/U/D20070590Lj.pdf [31.03.2024].

5J. Klu¢ka, R. Ondrejka., M. Titko, J. Ristvej, Prognozowanie zagrozen bezpieczeristwa i kryzysy humanitarne [w:]
A. Bogucka, Pomoc humanitarna we wspdétczesnych operacjach i misjach pokojowych NATO oraz ONZ - case study,
Wroctaw 2021, s. 92.
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zaangazowania komponentu militarnego w udzielenie pomocy humanitarnej jest zaangazowanie pol-
skiej jednostki saperskiej w sierpniu 2023 roku. Na podstawie decyzji 6wczesnego Ministra Obrony
Mariusza Btaszczaka, w ramach pomocy sojuszu, 2 Putk Inzynieryjny z Inowroctawia, dzieki wydzielo-
nym sitom i Srodkom, udzielit pomocy w budowie mostu pontonowego po powodzi w Stowenii®. Warto
zaznaczyc, iz Sity Zbrojne w operacjach tego typu nie powinny stanowi¢ komponentu wiodgcego. To
organizacje humanitarne powinny dziata¢ pierwszoplanowo i to wtasnie one sg przygotowane do tego,
aby niesé profesjonalng pomoc.

Celem niniejszego artykutu jest usystematyzowanie stanu wiedzy na temat dziatarh wojskowych
na rzecz udzielania miedzynarodowej pomocy humanitarnej w perspektywie ostatnich 15 lat w odnie-
sieniu do sojuszniczej doktryny wsparcia Allied Joint Publication (AJP)-3.4.3, Allied Joint Doctrine for
the Military Contribution to Humanitarian Assistance oraz modelu zadan Sit Zbrojnych w operacjach
humanitarnych autorstwa Profesora Macieja Marszatka. Oba elementy nawigzujg do wkfadu wojsko-
wego w operacje humanitarne i zostaty potraktowane jako warto$ciowy model do weryfikacji stanu
wspotczesnej rzeczywistosci. Oprdcz praktycznych przyktadéw interwencji wojskowych w celach hu-
manitarnych, autorka porusza aspekty wspétpracy cywilno-wojskowej w tym zakresie. Tekst dotyczy
zaangazowania Sit Zbrojnych réznych panstw cztonkowskich Paktu Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego
NATO, w tym Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, co ttumaczy nawigzania do sojuszniczej doktryny.

W artykule zastosowano metody badawcze takie jak: analiza danych zastanych (ang. desk rese-
arch), krytyczna analiza dyskursu (ang. critical discourse analysis) oraz analiza przyktadow (case study).
Dane zostaty zweryfikowane z wykorzystaniem informacji Ministerstwa Obrony Narodowej, strony in-
ternetowej Wojska Polskiego, a takze literatury z dyscypliny nauk o bezpieczenstwie, co pozwala
na szerokie ujecie omawianego zagadnienia. Autorka niniejszego artykutu przyjmuje zatozenie, iz jak-
kolwiek zmieniajg sie srodowisko operacyjne czy okolicznos$ci zaangazowania komponentu militarnego
we wczesniejsze operacje humanitarne (przed 2010 rokiem), tak mozna sformutowac podobne wnioski
wobec rozwazanego tematu.

1. Istota zaangazowania komponentu militarnego w pomoc humanitarna

Prawo ludzi do otrzymywania pomocy humanitarnej od dawna jest powszechnie uznawane
i akceptowane’. Reakcja na cierpnie ludnosci cywilnej, czesto poszkodowanej w wyniku katastrof na-
turalnych, wielkich awarii technicznych czy konfliktdw zbrojnych, jest zaangazowanie réznych podmio-
téw miedzynarodowych.

Wspétdziatanie obejmuje organizacje (wspdlnoty) miedzynarodowe, panstwa (wtadze pan-
stwowe), organizacje pomocowe (humanitarne), pozarzgdowe a takze wazny komponent wykonawczy
— Sity Zbrojne (Rys. 1). Stanowig one istotny element systemu zarzgdzania kryzysowego. Dziatania
w postaci operacji humanitarnych uznaje sie za jeden z najwazniejszych rodzajéw operacji o charakte-
rze reagowania kryzysowego, ze wzgledu na to, iz stanowig one zdecydowang reakcje i ulge dla cier-
piacej ludnosci cywilnej.

6 polscy saperzy koriczq misje w Sfowenii: https://polska-zbrojna.pl/home/articleshow/40359?t=Polscy-saperzy-
koncza-misje-w-Slowenii [dostep: 31.03.2024 r.].
7 M. Marszatek, Humanitarny wymiar uzycia sit zbrojnych: teoria i praktyka operacji humanitarnych, 2018, s. 7.
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Rys. 1. Organizacje i instytucje swiadczagce pomoc humanitarng
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Zrédto: J. Kubas, R., Ondrejka, J., Ristvej, Organizacja i procedury dziatania w przypadku kryzyséw hu-
manitarnych, Wroctaw 2022, s. 45.

Najczestszg determinantg klesk humanitarnych sg kleski zywiotowe®. Zagrozenia zwigzane
z katastrofami naturalnymi odnoszg sie do réznorodnych zjawisk srodowiskowych, ktére stanowig
przyczyne podjecia reakcji. Te zjawiska obejmujg miedzy innymi dzikie pozary, ktérych przyczyng sg nie
tylko wysokie temperatury i ocielenie klimatu, ale takze dziatalno$¢ cztowieka, czy sytuacji powodzi lub
suszy.

Pomoc humanitarna moze by¢ udzielana w réznorakich formach: wsparcie materialnego lub
logistycznego. Musi ona nastgpié stosunkowo szybko, natychmiast po wystgpieniu katastrofy, stano-
wigc odpowiedz na pierwsze skutki. Moze by¢ udzielana przez podmioty krajowe, jak i zewnetrzne,
zwtaszcza gdy skala (rozmiar) katastrofy uniemozliwiajg dotknietemu nig panstwu poradzenia sobie
z jej skutkami. Oczekiwaniem srodowiska miedzynarodowego jest zdecydowana i co najwazniejsze —
natychmiastowa reakcja na wystapienie katastrofy. Jednak uruchomienie i dostarczenie pomocy hu-
manitarnej jest uzaleznione od kilku czynnikéw (Rys. 2).

Po pierwsze, w kontekscie uwarunkowan politycznych i regulacji prawnych, pomoc miedzyna-
rodowa moze nastgpi¢ wtedy, gdy uprzednio nastgpi uruchomienie pomocy na poziomie narodowym.
Jest to sytuacja, gdy podmiot dotkniety zdarzeniem kryzysowym wykazuje sie wtasng determinacja
w jego zwalczeniu, a mimo to nie daje rady osiggnac stabilizacji sytuacji za pomocga swoich sit i srod-
kéw. Po drugie, uruchamiajac interwencyjne dostarczenia pomocy humanitarnej, decydenci musza
mie¢ na wzgledzie zagrozenia militarne i niemilitarne, ktére zwigzane sg z Srodowiskiem operacji
i mogg mie¢ wptyw na zaangazowane podmioty w dziatalno$¢ pomocowa. Trzeci aspekt stanowig uwa-
runkowania technologiczno-techniczne. Sity Zbrojne dysponujg bowiem odpowiednig technikg woj-
skowg oraz uzbrojeniem, ktére moze pomdc w zwalczaniu skutkdw katastrof w przypadku operacji
humanitarnych, zapewniajgc wspétudziat w monitorowaniu zagrozen, wykonywaniu zadan poszuki-
wawczo-ratowniczych czy pomoc w ewakuowaniu poszkodowanej ludnosci i mienia®. Na marginesie
prowadzonych rozwazan w odniesieniu do pierwszych dwdch czynnikéw warto zwrdéci¢ uwage na

8 M. Marszatek, Humanitarny wymiar..., s. 7.

9 Art. 25. Uzycie oddziatéw Sit Zbrojnych do wykonywania zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego - Zarzadzanie
kryzysowe, https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/zarzadzanie-kryzysowe-17348453/art-25
[31.03.2024].


https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/zarzadzanie-kryzysowe-17348453/art-25

panstwa dysfunkcyjne. Ich cecha jest to, ze ,nie s3 w stanie wykonywac swoich podstawowych funk-
cji” e, Jest to istotne zaréwno w kontekscie zagrozen militarnych, jak
i uwarunkowan prawnych (rzad panstwa dysfunkcyjnego, ktéry nie sprawuje kontroli nad swoim tery-

torium, nie moze zainicjowac¢ witasnych dziatarh humanitarnych).

Rys. 2. Czynniki determinujgce dostarczenie pomocy humanitarnej

Czynniki determinujace uruchomienie i dostarczenie pomocy humanitarnej
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Zaangazowanie Sit Zbrojnych w sytuacje kryzysowe o podtozu humanitarnym, jest drugopla-
nowe i polega na wspieraniu organizacji humanitarnych, ktdre stanowig wiodacy komponent w zwal-
czaniu skutkow katastrof!l. Doktryna sojusznicza AJP 3.4.3 zawiera najwazniejsze obszary dziatalnosci
komponentu wojskowego i odnoszg sie one do:

- pomocy w przypadku klesk zywiotowych (ang. Disaster Relief)
- wsparcia dla przesiedlonych cywildow (ang. Support to Dislocated Civilians)
- pomocy i wsparcie techniczne (ang. Technical Assistance and Support)

- konsekwencje chemiczne, biologiczne, radiologiczne i nuklearne (ang. Chemical, Biological,
Radiological, and Nuclear Consequence)

- zarzadzanie (ang. management)
- zapewniania bezpieczeristwa (ang. provide security)*?.
Cho¢ wymieniony w doktrynie zestaw zadan Sit Zbrojnych w operacjach tego typu jest do$¢ obszerny,
Profesor Maciej Marszatek wyszczegélnia 4 najwazniejsze typy tych zadan, ktére stanowig model za-
dan Sit Zbrojnych w operacjach humanitarnych:

1. "dostarczanie pomocy humanitarnej

2. ostona organizacji cywilnych prowadzacych dziatalnos¢ humanitarng

3. udzielanie pomocy uchodzcom i wysiedlericom

4. przywracanie porzadku w obszarze objetym kryzysem (wymuszanie pokoju)

Najwazniejszg forme wsparcia Sit Zbrojnych w sytuacjach kryzysowych w ramach zapewnienia
pomocy ludnosci cywilnej jest transport zaopatrzenia i dostarczenie go do obszaru objetego katastrofa.
Cho¢ podkreslane w wielu pracach badawczych zaangazowanie wojskowe traktowane jest jako ostat-
nia deska ratunku, nie da sie odmdwié szybkosci reakcji, skoordynowania i dostarczenia niezbednej

713

W, Trybut, Uznanie prawnomiedzynarodowe i suwerennos¢ w odniesieniu do paristw dysfunkcyjnych [w:] Wy-
brane aspekty funkcjonowania paristwa w XXI wieku, red. J. Brudnicka, W. Trybut, Warszawa 2019, s. 52.

1 M. Marszatek, Humanitarny wymiar..., dz. cyt., s. 136.

12 Allied Joint Publication (AJP)-3.4.3: Allied Joint Doctrine for the Military Contribution to Humanitarian Assis-
tance, s. 7, https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5a75c0bbe5274a545822df3f/doctrine_nato_human-
itarian_assistance_ajp_3_4 3.pdf [31.03.2024].

13 M. Marszatek, Humanitarny wymiar..., s. 136.
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pomocy, co wynika z natury funkcjonowania Sit Zbrojnych do bycia gotowym do dziatania w réznych
sytuacjach, bez elementu zaskoczenia. Z tego wzgledu pomoc i zaangazowanie komponentu militar-
nego jest tak wazne dla ratowania cywilnej ludnosci w obliczu kryzyséw humanitarnych. Istotg jest
takze odpowiednie zabezpieczenie organizacji cywilnych prowadzacych dziatalno$¢ humanitarng. Sity
Zbrojne w tym zakresie sg odpowiedzialne za ptynne dostarczanie pomocy poprzez zapewnienie bez-
pieczenstwa i ochrony organizacjom pomocowym i humanitarnym, chociazby poprzez ich konwojowa-
nie i kontrole nad dostarczeniem oczekiwanej pomocy na czas. Istotg wsparcia wojskowego w opera-
cjach humanitarnych jest rowniez zabezpieczenie ludnosci cywilnej, uchodzcéw i przesiedlencéw.
Gtéwne zadanie Sit Zbrojnych w tym obszarze polega na zabezpieczeniu infrastruktury, w szczegdlnosci
zapewniajgc budowe obozéw dla uchodzcéw. Ostatni typ aktywnosci komponentu wojskowego w in-
terwencjach humanitarnych to wymuszanie pokoju. W opinii badaczy i ekspertéw do spraw miedzyna-
rodowych, wymuszanie pokoju jest specyficznym rodzajem operacji o charakterze wsparcia pokoju®.
Odnosi sie ono do stosowania dziatan zbrojnych w ograniczonym zakresie (Rys. 3).

W literaturze przedmiotu wiele watpliwosci budzi kwestia legalnosci prowadzenia operacji wy-
muszania pokoju. Istotne jest bowiem uzyskanie mandatu organizacji miedzynarodowych odpowie-
dzialnych za utrzymanie pokoju i bezpieczenistwa na swiecie (na przyktad Rady Bezpieczenstwa Orga-
nizacji Narodéw Zjednoczonych), na mocy ktdrych Sity Zbrojne majg legitymacje miedzynarodowg do
realizacji zadar w ramach tego typu operacji°.

Rys. 3. Istota operacji wymuszania pokoju
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Zrédto: M. Marszatek, Wymuszanie pokoju w systemie bezpieczeristwa miedzynarodowego [w:] Od
nauk wojskowych do nauk o bezpieczeristwie, red. nauk. M. Minkina, J. Zielinski, Siedlce 2016, s. 10,
https://www.researchgate.net/publication/332233724_Wymuszanie_pokoju_w_systemie_bezpie-
czenstwa_miedzynarodowego [31.03.2024].

Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej rowniez angazujg sie w zwalczanie sytuacji zagrozen
o podtozu kryzysowym. Efektywnie wydzielajg swoje sity i srodki przeznaczone do uzycia w tego typu
sytuacjach. Jak wskazujg dane liczbowe, Sity Zbrojne RP na takg okoliczno$¢ sg w stanie wydzieli¢ okoto
3,5 tysigca zotnierzy oraz 600 jednostek sprzetu?®. Rodzaje odpowiednio wyszkolonego personelu oraz
specjalistycznego sprzetu wysytanych w miejsce kryzysu zalezne jest od rodzaju kleski, jaka zaistniata.
Moga to by¢ jednostki dysponujace i obstugujgce sprzet inzynieryjny, chemiczny lub transportowy (sa-
mochody ciezarowe). Przyktadem udostepniania swoich zasobdéw technicznych przez SZ RP jest udo-

1 M. Marszatek, Wymuszanie pokoju..., s. 7.

15 |bidem, s. 5.

167, Kusmierek, Udziat wojska w sytuacjach kryzysowych, Zeszyty Naukowe Paristwowej Wyzszej Szkoty Zawodo-
wej im. Witelona w Legnicy, 2014, nr 10(1), s. 19.


https://www.researchgate.net/publication/332233724_Wymuszanie_pokoju_w_systemie_bezpieczenstwa_miedzynarodowego
https://www.researchgate.net/publication/332233724_Wymuszanie_pokoju_w_systemie_bezpieczenstwa_miedzynarodowego

stepnianie sprzetu przeprawowego, takich jak ggsienicowe transportery ptywajgce lub todzie desan-
towe, ktdre niezbedne sg chociazby do ewakuacji ludnosci, mienia czy dostarczania pomocy humani-
tarnej w aspekcie technicznym.

2. Aspekt wspotpracy cywilno-wojskowej w operacjach humanitarnych

Przedstawiajgc dziatania wojskowe na rzecz pomocy humanitarnej nie sposdb jest pomingc
aspektu wspétpracy cywilno-wojskowej. Sity Zbrojne, celem zwalczania zagrozen kryzysowych, wspot-
dziatajg z szerokim spektrum organizacji, nie tylko z organizacjami miedzynarodowymi, lokalnymi wta-
dzami, ale takze z instytucjami pozarzagdowymi.

Wedtug stownika termindw z zakresu bezpieczeristwa, wspdtpraca cywilno-wojskowa?’ ,,0d-
nosi sie do skoordynowanych dziatarh majgcych na celu wsparcie sit zbrojnych NATO jak i narodowych,
a zachodzgca pomiedzy dowddcami wojskowymi i podmiotami cywilnymi, tgcznie z ludnoscia i wta-
dzami lokalnymi, a takze organizacjami i agencjami miedzynarodowymi, krajowymi i pozarzgdowymi.
Stanowi czes¢ stosunkdw cywilno-wojskowych zapewniajgcych jednosé wysitku sojuszniczego i dziatan
narodowych. Jest tez wykorzystywana do utatwienia realizacji wsparcia panstwa-gospodarza”. W na-
wigzaniu do tej definicji, istotg jest zatem jednos¢ wysitku w realizacji zadan pomiedzy dowddcami
wojskowymi, podmiotami cywilnymi, wtadzami lokalnymi oraz organizacjami miedzynarodowymi,
wspierajgc jednoczesnie realizacje wsparcia panstwa-gospodarza (Rys. 4).

Rys. 4. Istota wspoétpracy cywilno-wojskowej

SRODOWISKO WSPOLPRACY CYWILNO-WOJSKOWEJ

SPOLECZNOM
MIEDZYNARODWA
!
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MIEDZY NARDOWE
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DOWODCA 1 POZARZADOWE J/ m‘ ‘) H';: ‘1:11\\ " .( EL ‘
NATO * . OEPRACJI
\ MEDUA

KULITRA
TOYWILZACIA

PRAWO
BUMANTTARNE )

=

LUDNOSC CYWILNA

Zrédto: Roston P., Rozwdj wspdtpracy cywilno-wojskowej w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
,Obronnos$¢: zeszyty naukowe” 2016, 2(18)/, s. 189.

Celem operacji zwigzanych z udzielaniem wsparcia humanitarnego, a zwtaszcza dziatan kom-
ponentu wojskowego w tym zakresie, jest prowadzenie dziatan w taki sposdb, aby doprowadzi¢ do
stabilizacji regionu, wzmacniajgc jednoczesnie jego stabilnosci, promujgc rozwigzania demokratyczne,
praworzadnos$¢ i gwarantujgc poszanowanie praw cztowieka. Wspédtpraca cywilno-wojskowa oparta
jest takze o zatozenie osiggniecia celu operacji poprzez stosowanie niesitowych metod walki oraz rea-
lizacje zadan z uwzglednianiem aspektow cywilizacyjnych, kulturowych i humanitarnych srodowiska
operacji'®. Oznacza to, ze wszelka pomoc musi byé udzielana z poszanowaniem zasad humanitaryzmu,
bezstronnosci, neutralnosci i niezaleznosci, a takze z poszanowaniem dla prawa miedzynarodowego.

17 Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 2002, s. 163.
18 p, Roston, Rozwdj wspdtpracy cywilno-wojskowej w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Obronnos¢ Ze-
szyty Naukowe” 2016, 2(18), s. 188.
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Rys. 5. Obszary wspoétpracy cywilno-wojskowej

Cywilne)

Zrédto: A. Miler, Zasady, cele i zadania CIMIC, ,Rocznik bezpieczeristwa morskiego” Rok VII - 2013, s.
47.

Wspodtpraca cywilno-wojskowa jest istotna dla skutecznej reakcji na kryzysy humanitarne
i wigze sie z réznymi obszarami oraz podmiotami, ktére wzajemnie sie przenikajg i ze sobg kooperujg
(Rys. 5). Pierwszym podmiotem sg Sity Zbrojne. Wktad komponentu militarnego w przeciwdziatanie
skutkom kryzyséw humanitarnych opiera sie nie tylko na obronie, ale — tak jak zostato to przedsta-
wione w czesci praktycznej niniejszego artykutu — na zapewnianiu wsparcia logistycznego, material-
nego, pomocy w dostawach i zabezpieczaniu dziatarh humanitarnych. Rola organizacji pozarzagdowych
w ramach tej wspdtpracy jest réwnie kluczowa. Podmioty takie jak Czerwony Krzyz, Czerwony Pétksie-
zyc, Lekarze bez granic i inne organizacje humanitarne, odpowiadajg w gtéwnej mierze za opieke me-
dyczng, humanitarng i ogdlne wsparcie udzielane spotecznosciom dotknietym kryzysem. Swoje zada-
nie spetniajg réwniez agencje miedzynarodowe, takie jak Organizacja Narodow Zjednoczonych (ONZ),
ktdra koordynuje dziatania humanitarne i odpowiada za udzielanie mandatu Sitom Zbrojnym, ktdry jest
niezbedny do legalizacji i zapewnienia transparentnosci dziatan. Nie sposdb nie wspomniec¢ o wspot-
pracy z wtadzami lokalnymi. Rzady lokalne i samorzady odgrywaja kluczowa role, poniewaz aby pomoc
z zewnatrz byta uruchomiona, wtadze terenowe muszg podjgé interwencje na poziomie wewnetrznym.
To witasnie na tym podmiocie spoczywa najwieksza odpowiedzialnos¢ za niesienie pomocy na terenie,
na ktérym doszto do katastrofy, w pierwszej kolejnosci. Co wazne, nawet jesli podmiot (panstwo) nie
ma zasobodw, to i tak decydenci (wtadza) musi rozpocza¢ jakiekolwiek dziatania i zwrdcié sie z wnio-
skiem o pomoc, na przyktad do wspomnianych organizacji miedzynarodowych.

Dla wszystkich podmiotéw wspdtpracy cywilno-wojskowej istotne jest zrozumienie i poszano-
wanie dla ich rédznych kompetencji, umiejetnosci i zasobdw. Synergia wszyskich zaangazowanych kom-
ponentéw, w tym elementu militarnego, umozliwia na kompleksowe reagowanie na kryzysy humani-
tarne i inne sytuacje kryzysowe, co przektada sie na ratowanie zycia, ochrone ludnosci cywilnej i pro-
mowanie pokoju i stabilnosci na swiecie.

3. Praktyczne przyktady humanitarnych operacji wojskowych

Cho¢ istnieje wiele przyktadéw zaangazowania komponentu wojskowego w interwencje hu-
manitarne zwigzane z likwidacjg skutkdw katastrof, autorka niniejszej publikacji postanowita skupié sie
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na przyktadach takich dziatan na przestrzeni ostatnich 15 lat. Podyktowane jest to intencjg zaktualizo-
wania dotychczasowego dyskursu badawczego w dyscyplinie nauk o bezpieczenstwie i poszerzenia pi-
$miennictwa o najnowsze przyktady praktyczne.

30 kwietnia 2004 roku Rada Bezpieczenstwa powotata Misje Stabilizacyjng ONZ na Haiti (MI-
NUSTAH). Pierwotnym celem misji byto niedopuszczenie do dalszych niepokojow w kraju zagrazajgcych
miedzynarodowemu pokojowi i bezpieczeristwu w regionie®®. Jednak w wyniku ogromnych zniszczen
spowodowanych trzesieniem ziemi w 2010 roku, mandat misji ulegt rozszerzeniu o pomoc w odbudo-
wie i stabilizacji panstwa po tym kataklizmie, co zmienito charakter misji w humanitarng. Wtasnie
wtedy wiele panstw wystato swoje Sity Zbrojne, w tym Stany Zjednoczone, Kanada i Francja, aby poméc
w akcjach poszukiwawczo-ratowniczych i dostarczy¢ niezbedng pomoc humanitarna.

W 2013 roku na Filipinach miato miejsce zjawisko tajfunu Haiyan. Liczba potwierdzonych ofiar
$miertelnych wyniosta 10 tysiecy osdb, a wiele tysiecy uznanych zostato za zaginionych®. W wyniku
katastrofy brakowato wody pitnej, zywnosci i schronienia w postaci namiotéw dla poszkodowanej lud-
nosci cywilnej. Wéweczas Sity Zbrojne wielu krajéw, w tym USA, Japonii i Australii, zorganizowaty ope-
racje ratunkowe i dostarczaty pomoc humanitarna.

Kolejnym wspétczesnym, tragicznym wydarzeniem byto trzesienie ziemi w Nepalu w 2015
roku. Wtadze tamtego kraju niezwtocznie zwrécity sie do spotecznosci miedzynarodowej o udzielenie
pomocy i wsparcia humanitarnego?!. Na skutek kataklizmu, uszkodzonych zostato wiele drég, ale takze
infrastruktura telekomunikacyjna. Niezbedne byto podjecie dziatan pozwalajgcych na usuniecie skut-
kow katastrofy, co byto wyrazem wsparcia wielu krajéw, w tym Indii, Chin, USA i Wielkiej Brytanii, ktére
wystaty militarne komponenty zespotéw ratunkowych i pomoc humanitarna.

Wedtug oswiadczen Biura Koordynacji Spraw Humanitarnych Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych (ang. United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs - UNOCHA), sytuacja
w panstwach Sahelu (Czad, Mali, Mauretania, Niger i Sudan) jest stale pogarszajaca sie. Dotyczy ona
klesk humanitarnych zwigzanych z brakiem zapewnienia bezpieczeristwa zywnosciowego, z ktérym
zmaga sie ponad 6 miliondw oséb?. Na skutek wspomnianych klesk, w 2016 roku, miedzy innymi Sity
Zbrojne Francji zaangazowaty sie w operacje humanitarne w Nigrze, dostarczajgc pomoc i wsparcie
logistyczne, zywnosciowe dla uchodzcéw z krajow Sahelu.

Praktyczny przyktad zaangazowania sie Sit Zbrojnych w redukcje skutkéw kryzysu humanitar-
nego stanowi takze kryzys w Indonezji w 2018 roku na skutek trzesienia ziemi i tsunami na wyspie
Celebes. Sity Zbrojne Indonezji, ale takze paniistwa takie jak Australia i Niemcy, udzielity ludnosci cywil-
nej pomocy humanitarnej i medycznej. Pomoc ta realizowana byta w formie wsparcia medycznego
(udzielanie pomocy medycznej poszkodowanym izapewnianie opieki zdrowotnej w obozach dla
uchodzcéw), ale takze wsparcia logistycznego (udostepnianie srodkow transportowych, helikopteréw,
statkéw, celem dotarcia do najodleglejszych regiondw wyspy Celebes) i techniczno-inzynieryjnego (po-
moc w odbudowie zniszczonej infrastruktury drogowej, mostowej i budynkéw uzytecznosci publicz-
nej).

Powyzsze przyktady stanowig dowdd na to, jak réznorodne sg wspétczesne sytuacje kryzysowe
w wymiarze humanitarnym, w ktére zaangazowane jest spoteczno$¢ miedzynarodowa wraz z kompo-
nentem Sit Zbrojnych réznych panstw. Wspieraty one dziatania humanitarne, zapewniaty niezbedng
pomoc i ratunek ludnosci cywilnej oraz wsparcie logistyczne w dostarczaniu pomoc potrzebujgcym.

1% MINUSTAH: Misja stabilizacyjna Organizacji Narodéw Zjednoczonych na Haiti: https://www.unic.un.org.pl/mi-
sje_pokojowe/minustah.php [31.03.2024].

20 Najwiekszy tajfun w historii zaatakowat: https://www.newsweek.pl/swiat/cyklon-haiyan-przeszadl-nad-filipi-
nami-spowodowal-ok-10-tys-ofiar/esfdytx [31.03.2024 r.].

21 Earhquake in Nepal: https://web.archive.org/web/20160219203034/http://earthquakenepalin2015.com/
[31.03.2024].

22 M. Kania, Trudny region: Sahel w cieniu terroryzmu i konfliktéw etnicznych, Zaktad bezpieczeristwa narodowego
UJ, 2019, s. 1, https://zbn.inp.uj.edu.pl/documents/92718966/141790394/Analiza46-Kania/1f724fbc-6fc5-
43ab-8919-3f4aab95c6d5 [31.03.2024].
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Podsumowanie

Sity Zbrojne odgrywajg istotng role na rzecz udzielania pomocy humanitarnej. Podsumowujgc
zaangazowanie komponentu militarnego mozna stwierdzi¢, ze nadal stanowi on wazny i nieodfgczny
element reagowania kryzysowego. Komponent militarny udziela niezbednej pomoc, zwtaszcza ludno-
Sci cywilnej, a wysitki te dziejg sie i s3 mozliwe dzieki efektywnej wspotpracy sektora cywilnego oraz
sektora wojskowego.

Przysztos¢ zaangazowania wojskowego w operacje humanitarne zwigzana jest z ptaszczyzng
ekologiczng i zmianami srodowiskowymi zachodzgcymi na $wiecie. Nalezy pamietaé jednak o pozosta-
tych wymiarach dziatalnosci Sit Zbrojnych. Realizujgc zadania na ptaszczyZnie kryzysowej, humanitar-
nej, nie wolno zapominac o innych zadaniach, bedgcych elementem misji i wizji Sit Zbrojnych.
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https://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmeta1.element.desklight-188ebb86-aa72-4961-a8b7-e36011bcc0d0/c/011_rozwoj_wspolpracy_cywilno_wojskowej.pdf
https://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmeta1.element.desklight-188ebb86-aa72-4961-a8b7-e36011bcc0d0/c/011_rozwoj_wspolpracy_cywilno_wojskowej.pdf
https://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmeta1.element.desklight-188ebb86-aa72-4961-a8b7-e36011bcc0d0/c/011_rozwoj_wspolpracy_cywilno_wojskowej.pdf
https://www.wojsko-polskie.pl/misja-wizja/
https://polska-zbrojna.pl/home/articleshow/40359?t=Polscy-saperzy-koncza-misje-w-Slowenii
https://polska-zbrojna.pl/home/articleshow/40359?t=Polscy-saperzy-koncza-misje-w-Slowenii
https://www.unic.un.org.pl/misje_pokojowe/minustah.php

Najwiekszy tajfun w historii zaatakowat: https://www.newsweek.pl/swiat/cyklon-haiyan-przeszadl-
nad-filipinami-spowodowal-ok-10-tys-ofiar/esf4ytx.
Earhquake in Nepal: https://web.archive.org/web/20160219203034/http://earth-

quakenepalin2015.com/.
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Maryna Marchenko?
Konflikt pamieci historycznych na Ukrainie i ich narracje: tres¢, przyczyny i rozwigzanie

Streszczenie: Niniejsza publikacja naukowa jest poswiecona badaniu tresci konfliktu pamieci historycz-
nych na Ukrainie oraz jego przyczyn poprzez analize polityki pamieci historycznej pieciu kolejnych pre-
zydentéw Ukrainy, a mianowicie Leonida Krawczuka, Leonida Kuczmy, Wiktora Juszczenki, Wiktora Ja-
nukowycza i Petra Poroszenki. Celem analizy jest potwierdzenie lub obalenie nastepujgcej hipotezy:
nieskonsolidowana wielowektorowa polityka pamieci historycznej na Ukrainie doprowadzita do kon-
fliktu wewnetrznego pamieci historycznych poszczegdlnych regiondéw kraju, a w wyniku tego stata sie
narzedziem wykorzystanym przez Federacje Rosyjskg podczas inwazji wojskowej na Ukraine 24 lutego
2022 roku.

Stowa kluczowe: pamie¢ historyczna, polityka historyczna, Ukraina
Wstep

Inwazji zbrojnej Federacji Rosyjskiej na Ukraine towarzyszg nie tylko dziatania militarne. Pro-
paganda rosyjska aktywnie prowadzi wojne informacyjng, wykorzystujgc zaréwno wspélne okresy hi-
storyczne, jak i pamied historyczng. W czasie toczacej sie wojny niezwykle wazna jest zdolnosé narodu
ukrainskiego do zachowania swojego dziedzictwa historycznego, suwerennosci ideologicznej i moral-
nej, a tym samym kodu duchowego narodu. Jednak, kiedy we wspdlnocie, ktérg mozna nazwaé naro-
dem jednego kraju, funkcjonuje kilka roznych, postugujacych sie wtasng trescig kanonéw ,, pamieci hi-
storycznej”, interpretacji przesztosci — sytuacja znacznie sie komplikuje. To wszystko doprowadza do
konfliktdw i réznicowania sie spoteczenstwa, co w zadnej mierze nie moze sprzyjac ksztattowaniu jed-
nolitej Swiadomosci narodowej, i bezposrednio zaznacza sie na rozwoju panstwa, wptywajac na zagro-
zenie dla jego istnienia, zwtaszcza w czasie wojny i propagandy informacyjnej.

Niniejsza publikacja naukowa jest poswiecona badaniu tresci konfliktu pamieci historycznych
na Ukrainie oraz jego przyczyn poprzez analize polityki pamieci historycznej pieciu kolejnych prezyden-
téw Ukrainy, a mianowicie Leonida Krawczuka, Leonida Kuczmy, Wiktora Juszczenki, Wiktora Januko-
wycza i Petra Poroszenki. Celem analizy jest potwierdzenie lub obalenie nastepujgcej hipotezy: nie-
skonsolidowana wielowektorowa polityka pamieci historycznej na Ukrainie doprowadzita do konfliktu
wewnetrznego pamieci historycznych poszczegdlnych regiondw kraju, a w wyniku tego stata sie narze-
dziem wykorzystanym przez Federacje Rosyjska podczas inwazji wojskowej na Ukraine 24 lutego 2022
roku.

Zainteresowanie tym tematem wynika ze znaczenia pamieci historycznej dla konsolidacji na-
rodu ukrainskiego w obliczu trwajacej wojny z Rosjg i okupacji kilku obwoddéw. Dzisiejsza kwestia za-
chowania integralnosci terytorialnej panstwa Ukrainskiego w duzej mierze zalezy od tego, czy wtadze
kraju potrafig obiektywnie przeanalizowac¢ wtasne doswiadczenia historyczne, w szczegdlnosci znalezé
czynniki, ktére postuzg za spoiwo narodowe. W zwigzku z tym, ze Ukraina znajduje sie obecnie w hi-
storycznie waznym momencie swojego istnienia jako panstwa, konieczne jest takze znalezienie odpo-
wiedzi na nastepujace pytania: Ktéry spoteczny ideat realizowacé? Co zapozyczyé z przesztosci, a z czego
zrezygnowac? Jaki Swiatopoglagd pomoze skonsolidowaé obywateli wszystkich regionéw Ukrainy
w wojnie z Federacjg Rosyjska?

1. Polityka historyczna Leonida Krawczuka (1991 — 1994)

23 Absolwentka studidw licencjackich na kierunku Stosunki Miedzynarodowe oraz studiéw magisterskich na kie-
runku European Union Law, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta I, e-mail: mar4enko@interia.pl.
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Panstwo Ukraina, ktdre po odzyskaniu swojej niepodlegtosci w 1991 roku stato sie jednym
ze spadkobiercéw ZSRR, od razu zetkneto sie z problemem historycznej legitymizacji. Prezydentem zo-
stat wybrany Leonid Krawczuk. Za jego prezydentury zostaty przyjete w 1992 roku panstwowe symbole
Ukrainy, ktérymi sg flaga panstwowa, herb panstwowy oraz hymn panstwowy. Panstwowa flaga sktada
sie z dwdch rownych poziomych paséw koloru niebieskiego i zéttego. Takie kolory w XVIII wieku wyko-
rzystali Kozacy zaporoscy na swoim sztandarze wojskowym. Inny symbol — paristwowy herb, centralng
postacig heraldyczng ktdrego jest ,,tryzub” ksiecia Wiodzimierza Wielkiego.

L. Krawczuk bardzo dobrze rozumiat role narracji historycznej w budowie nowego niezaleznego
panstwa, jednak musiat skupic sie na pilniejszych zadaniach budowania paninstwowosci. Stad pierwszy
okres niepodlegtosci nazywany jest swoistym ,.zawieszeniem” oficjalnej polityki historycznej, jedno-
czesnie okresem rozkwitu spotecznego ,,odzyskiwania przesztosci”. Z tego powodu zaczety sie poszuki-
wania nowego paradygmatu badan historycznych, zostaty zmienione programy szkolne, spoteczen-
stwu udato sie odkry¢ tak zwane , biate plamy” radzieckiego rezymu, zwigzane ze sztucznym gtodem
1932—-1933 lat oraz represjami stalinowskimi. Zakazana za czaséw komunistycznych literatura zostata
opublikowana, twdrczos¢ literacka dziataczy ukrainskiego ,, Rozstrzelanego Odrodzenia” lat 1920-1930
zostata odnaleziona, szerszego rozgtosu nabraty kwestie, zwigzane z Hotodomorem.

W zachodniej czesci Ukrainy zmieniono nazwy ulic, usunieto pomniki, zwigzane z liderami ko-
munistycznymi, zamiast nich zaczety sie pojawia¢ pomniki i znaki pamieci poswiecone liderom ruchu
nacjonalistycznego OUN-UPA. Gtéwnym zadaniem specjalnej komisji historykéw, ktéra byta utworzona
przez rade miasta Lwowa, byto zatarcie sowieckiego obrazu miast oraz ,,odzwierciedlenie ukrairiskiego
charakteru miasta”. Na tych terenach kraju prowadzono tak zwang ,suwerenizacje” przestrzeni pu-
blicznej.

Natomiast w innych regionach Ukrainy takich powaznych zmian nie dokonano. W Kijowie
obrano mniej radykalng w poréwnaniu z Zachodnig Ukraing polityke. Te czes¢ kraju cechowato wspét-
istnienie sowieckich i postsowieckich nazw i pomnikéw. Na przyktad, pomnik Lenina na Majdanie Nie-
podlegtosci w Kijowie zostat zdemontowany, a znajdujacy sie niedaleko na Chreszczatyku —zachowany.

Dla Ukrainy postsowieckiej szczegdlnie wazne byto dziedzictwo przedsowieckich form ukrain-
skiej panstwowosci. Z tego powodu, w 1993 roku pierwszy prezydent Ukrainy Leonid Krawczuk przyjat
atrybuty prezydenckie od szefa Ukrainskiej Republiki Ludowej na wygnaniu Mykoty Ptawiuka. Jednak
catkowite przeniesienie tego, co radzieckie, poza ramy wizji przesztosci Ukrainy byto wtedy niemozliwe
z uwagi, na przyktad, na uczucia znaczacej czesci spotecznosci ukrainskiej, w ktorej Swiadomosci ,,okres
sowiecki” kojarzyt sie z czasem dobrobytu i stabilnosci.

2. Polityka historyczna Leonida Kuczmy (1994 — 2004)

Swoja polityke historyczng nowo obrany prezydent Ukrainy Leonid Kuczma zdecydowat sie
prowadzi¢ w stylu eklektycznym, taczgc watki kozackie, sowieckie i nacjonalistyczne. Za jego prezyden-
tury inicjatywa i idea swietowania stynnych wydarzen historycznych pochodzita od wtadzy centralnej,
a w regionach byta tylko realizowana. ,, ... Zdaniem Davida R. Marplesa rewizja sowieckiej interpretacji
przesztosci przez rzady Ukrainy pojawita sie w potowie lat 90. XX wieku, natomiast tworzenie zupetnie
nowej polityki pamieci jest widoczne od 2001 roku...”?*. Kluczowym elementem jego polityki historycz-
nej jest pojecie ,wielowektorowos¢”. Z jednej strony ten prezydent zarzadzit obchody szesédziesigtej
rocznicy ,,zjednoczenia ziem ukrainskich w jednym panstwie ukrainskim”, nakazujgc zbudowac pomniki

jednosci w  wielu  miastach Ukrainy, z drugiej - wydat zaréwno  dekret
o0 uczczeniu bohateréw Krut i zapoczatkowat tradycje oficjalnego sktadania wiencéw pod ich mogitg w
Kijowie.

Wedtug Tadeusza A. Olszanskiego: ,,... Kuczma starat sie ,réwnowazy¢” dwie ukrainskie trady-
cje historyczne: z jednej strony rozumiat integrujgce znaczenie pamieci o Wielkiej Wojnie Ojczyznianej
i doceniat znaczenie okresu powojennego w ksztattowaniu nowoczesnego spoteczenstwa ukraiiskiego,

24 R, Wréblewski, Ukrairiska polityka historyczna, Wikipedia, https://pl.wikipedia.org/wiki/Ukrai%C5%84ska_po-
lityka_historyczna [02.04.2024].
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z drugiej — widziat potrzebe dowartosciowania tradycji niepodlegtoéciowej, wiec antyrosyjskiej...”>. W
maju 2002 roku Leonid Kuczma wydat dekret ,,0 Swietowaniu 350-lecia Perejastawskiej Rady Kozackiej
1654 roku”. To porozumienie, zawarte pomiedzy hetmanem Bohdanem Chmielnickim a Rosjg, w hi-
storii Ukrainy jest interpretowane jako ,potaczenie Ukrainy z Rosjgy”,
a wiec stanowi powazne zagrozenie dla narodowej wizji przesztosci. Kilka dni po tym, tak zwanym ,,pro-
rosyjskim” dekrecie prezydent L. Kuczma podpisat inny - ,,0 przedsiewzieciach zwigzanych z 70. rocz-
nicg Wielkiego Gtodu na Ukrainie”. Z pewnoscig, jak prezydent tak i jego aparat uswiadamiali sobie
sprzecznos¢ wyzej wymienionych dekretow.

Innym przyktadem opisanego niezdecydowania jednoczesnie ze Swietowaniem uroczystosci
85-lecia ostatniego pierwszego sekretarza KC KPU Szczerbickiego, z ktdrego nazwiskiem zwigzana jest
stynna awaria w Czarnobylu oraz represje przeciwko dysydentom, jest odznaczenie dysydenta Wiacze-
stawa Czornowota, ktéry za rzaddéw Szczerbickiego siedziat w tagrach. Swojg polityka historycznag L.
Kuczma prowadezit, trzymajac sie nowej strategii — regionalizacji symbolicznych przedsiewzie¢ histo-
rycznych. Tak na przykfad, uroczystosci obchoddéw rocznicy Zachodnioukrairiskiej Republiki Ludowej
i Daniela Halickiego byty prowadzone we Lwowie, natomiast jubileusz ostatniego przywddcy radziec-
kiej Ukrainy Wotodymyra Szczerbickiego zdecydowano sie Swietowac w Dniepropietrowsku.

Wsrdd najwiekszych osiagnieé L. Kuczmy za czaséw jego prezydentury mozna wyodrebnic
wprowadzenie hrywny jako waluty narodowej w 1996 roku. Swojg nazwe ta waluta czerpata jeszcze
z czaséw dawnej Rusi Kijowskiej. Poza tym byly wprowadzone rowniez drobne pienigdze, ktdre zacho-
waty nazwe ,kopiejka”. Oprécz wyzej wymienionych osiggnie¢ w 1998 roku L. Kuczma wprowadzit od-
znaczenie , Bohater Ukrainy”. Ta odznaka miata wyglad klasycznej radzieckiej piecioramiennej gwiazdy,
powieszonej na btekitno-zéttej wstazce.

Leonid Kuczma razem ze swoim rzgdem zmuszeni byli nie tylko postepowac wedtug przez sie-
bie obranej strategii, lecz rowniez dostosowac sie do wazniejszych wyzwan polityki historycznej. Pierw-
szym takim tematem stata sie kwestia rehabilitacji zotnierzy Ukrainskiej Powstanczej Armii (UPA). To
wiasnie L. Kuczma zaczat ten proces , historycznej rehabilitacji” UPA, tworzac rzgdowg komisje ds. zba-
dania jej dziatalnosci. W ostatni tom ,, Ksiegi pamieci Ukrainy”, ktéry miescit w sobie nazwiska polegtych
na frontach w okresie Drugiej wojny Swiatowej, zostaty wtgczone nastepujace stowa: , OUN i jej
zbrojne formacje utrzymywane byty i prowadzity wojne jako najemnicy Niemcow faszystowskich prze-
ciw krajom koalicji antyhitlerowskiej i odznaczyty sie jako kolaboranci faszyzmu”, ,, ... natomiast w dru-
giej czesci tego nakfadu tej wstawki juz nie byto. Rézni adresaci otrzymali zatem rézng wersje histo-
riil...”, - tak scharakteryzowat tg polityke historyk Andrzej Portnow?.

W swoich swigtecznych przemdwieniach z okazji 9 maja prezydent Ukrainy Leonid Kuczma sta-
rat sie unika¢ tematu UPA, czym pogtebiat kwestie wewnatrz ukraifskiego konfliktu. W lipcu 2004 roku
rzad zaproponowat nada¢ status kombatantéw zotnierzom UPA, lecz ta propozycja nie przeszta przez
parlament. Przyznawanie ulg socjalnych bytym Zzotnierzom UPA zalezato w znacznej mierze od polityki
wtadz lokalnych w réznych regionach Ukrainy, co $wiadczy o niedostatecznym zainteresowaniu
Kuczmy te kwestie.

Inne wyzwanie dla prezydenta L. Kuczmy i jego rzadu byto zwigzane z dziatalnoscig UPA. Po-
czatkiem dyskus;ji stat sie list otwarty ,Niezagojona rana Wotynia”, podpisany przez 59 ukrainskich in-
telektualistéw. Jego autorzy w kompromisowej formule ,wybaczali i prosili o wybaczenie” krewnych
polegtych Polakdw. Prezydent L. Kuczma wybrat linie politycznie poprawnego rozwigzania tej kwestii
w formie wspdlnego wezwania parlamentéw Polski i Ukrainy. W rocznice Akcji ,,Wista” w 1997 roku
prezydenci Polski Aleksander Kwasniewski oraz Ukrainy Leonid Kuczma podpisali pierwszg ,pan-
stwowg” deklaracje pojednania polsko-ukrainskiego. Z jednej strony popierajac przyjecie wezwania,
z drugiej zas ten prezydent nie zastosowat zadnych srodkdéw, zeby nadac problemowi szerszy rozgtos
wsrdd spoteczenstwa ukrainskiego. ,,... Efekt pozornego poradzenia sobie z przesztoscig pomnozony

25 T, Olszanski, Miejsce UPA w wielkiej wojnie ojczyznianej. Dylematy polityki historycznej Ukrainy, O$rodek Stu-
didow Wschodnich im. Marka Karpia, Warszawa, czerwiec 2013, s. 21.

26 A, Portnow, Polityki pamieci na postsowieckiej Ukrainie, [w:] Dialog kultur pamieci w regionie ULB, A. Nikzen-
taitis i M. Kopczynski (red.), Muzeum Historii Polski, Warszawa 2014, s. 188.
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przez skutki sowieckiej polityki amnezji, wskutek ktdrej nawet wielu profesjonalnych historykdéw nic
nie wiedziato o wydarzeniach wotynskich, byt taki jak w zatozeniu. Wedtug danych badan socjologicz-
nych w 2003 roku 48,9% Ukraincéw w ogéle nic nie wiedziato o wydarzeniach wotynskich 1943 roku,
informacje o nich nie pojawity sie w podrecznikach. Lekkos¢, z jakg wtadza méwita o ,,wybaczeniu”,
odzwierciedlata brak minimalnego przezywania historii i jednoczesnie gotowos¢ do wykorzystania jej
w celu uprawiania doraznej polityki...?.

Chociaz L. Kuczma ustanowit w 1998 roku Dzierh Pamieci Ofiar Hotodomoru, to dyskusje o Ho-
lokauscie odsuwat on na dalszy plan, nie odbyta sie ona nawet na poziomie elit. Ten prezydent starat
sie unika¢ pojecia ,Holokaust” w swoich oficjalnych wystgpieniach, co $wiadczyto o powaznym proble-
mie braku doswiadczenia wystgpien na takie tematy. Stawianie pomnikdw, pojawianie sie specjalnych
publikacji na temat Holokaustu byto efektem inicjatyw spotecznych, wspieranych przez zachodnie fun-
dusze, lecz nie pafnstwowych instytucji.

Taka chaotyczna, niespokojna i ostrozna polityka historyczna L. Kuczmy, ktdra cechowata sie
kultywowaniem réznych tradyciji, ,, ... sprzyjata zacieraniu réznic tozsamosciowych i ksztattowaniu sie
cokolwiek ahistorycznej swiadomosci obywatelskiej, dla ktérej cata przesztos¢ kraju/narodu ma by¢
przedmiotem dumy, za$ elementy mogace budzi¢ wstyd pozostajg poza polem widzenia...” 5.

3. Polityka historyczna Wiktora Juszczenki (2005 — 2010)

Po 1991 roku ukrainskie elity polityczne przez wiele lat nie byly w stanie stworzy¢ zadnego
szerszego projektu politycznego, ktdry mégtby uruchomic proces konsolidacji spoteczenstwa. Sytuacja
ta zmienita sie po dojsciu do wtadzy prezydenta W. Juszczenki. Wsréd wszystkich prezydentéw Ukrainy
zostat on pierwszym, ktéry zaczat formowac polityke historyczng panistwa. Aby dokonad tego, W. Jusz-
czenko postanowit uruchomié proces budowy pamieci narodowej wedtug wtasnej wizji. Najbardziej
ulubionymi symbolami historycznymi, ktérym za czaséw swojej kadencji dwczesny prezydent poswie-
cat najwiecej uwagi, staty sie trzy stynne ukrainskie postaci historyczne: hetman lwan Mazepa, ataman
i jeden z lideréw rewolucji ukrainskiej lat 1917-1921 Symon Petlura oraz lider radykalnego odtamu
OUN, Stepan Bandera. Jak pisze historyk Andrzej Portnow: ,, ... Jednym z priorytetdw owej polityki stata
sie rekonceptualizacja obrazu lwana Mazepy, zapoczagtkowana przez poprzednikéw Juszczenki — na
przyktad, za Kuczmy portret Mazepy pojawit sie na dziesieciohrywnowym banknocie...”?°. Po zrezygno-
waniu z idei ,wspdlnego Swietowania 300-lecia bitwy pottawskiej” zaproponowanej przez Rosje,
9 pazdziernika 2007 roku dwczesny prezydent Ukrainy Wiktor Juszczenko wydat dekret ,,0 $wietowa-
niu 300-lecia wydarzen zwigzanych z wojskowo-politycznym wystgpieniem hetmana Ukrainy lwana
Mazepy i podpisaniem unii ukrainsko-szwedzkiej”.

Za prezydentury W. Juszczenki, poczynajgc od 2006 roku, Ukraine ogarnetfa ,, wojna pomni-
kédw”, ktérej uczestnikami byty dwie sity polityczne: zwolennicy prezydenta, ktérzy wspierali inicjatywy
historyczne, kojarzace sie z ruchem narodowym, oraz zwolennicy Partii Regiondw, ktérzy opowiedzieli
sie po stronie symboli sowieckich. Wiktor Juszczenko jako prezydent Ukrainy zdecydowat sie upamiet-
ni¢ posta¢ Symona Petlury ustanowieniem pomnika w jego rodzinnej Pottawie. Natomiast Sgd Gospo-
darczy Obwodu Pottawskiego uznat dziatania w sprawie ustanowienia znaku pamieci Symona Petlury
w miejscu przysztego pomnika szefa ukrainskiej Dyrektorii za nieuprawnione. ,, ... Swojg decyzje sad
uzasadnit tym, ze administracja obwodu pottawskiego nie uzgodnita miejsca ustanowienia znaku z
Rada Miasta, w ktdrej kompetencji lezg podobne sprawy i w ktdrej wiekszos¢ stanowig deputowani
z Partii Regionéw. Dziewietnastego wrzesnia 2007 roku ten sam sad zobowigzat administracje obwo-
dowa do usuniecia z dziatki znaku pamieci. W tej sytuacji prezydent okazat sie bezsilny wobec decyzji
wtadz lokalnych i pomnika Petlury nie postawiono...”*°.

27 |bidem, s. 190.

28T, Olszanski, Miejsce UPA..., s. 24.

2 A. Portnow, Polityki pamieci..., s. 196.
30 |bidem, s. 196.

19



Najwiekszy natomiast rezonans wywotuje postaé Stepana Bandery oraz organizacji OUN i UPA.
Swoja polityke historyczng Wiktor Juszczenko zaczat od popierania dziatalnosci pafistwowych instytu-
téw majgcych prowadzi¢ polityke historyczng ,,OUN-UPA-Hotodomor”, w tym wychwalac¢ dziatalnosc¢
organizacji OUN i UPA. ,,OUN zawsze byta na czele walk o umocnienie idei narodowej ... Wasze uni-
kalne doswiadczenie i umiejetnosci faczenia twardej postawy narodowej z gietkim konstruktywizmem
dzi$ nie traci na aktualnosci .... Dlatego OUN moze by¢ chwalebnym przyktadem dla wielu politycznych
i spotecznych sit Ukrainy. Jestem przekonany, ze Wasza organizacja nadal pozostanie jednym z kamieni
wegielnych budowy parstwa ukraifskiego ... stawa Ukrainie...”!, - takie stowa powiedziat prezydent
Juszczenko podczas zjazdu Organizacji Ukraidskich Nacjonalistow w sierpniu 2006 roku. Podczas swojej
kadencji Wiktor Juszczenko dokonat licznych aktéw gloryfikacji OUN i UPA oraz ich poszczegdlnych
dziataczy, a mianowicie przyznat tytut Bohatera Ukrainy dowddcy UPA Romanowi Szuchewyczowi.
W. Juszczenko zostat pierwszym prezydentem Ukrainy, ktéry zaryzykowat wyprowadzenie Stepana
Bandery na poziom symboliki ogdlnoukrainskiej. Pod koniec swojej kadencji, 22 stycznia 2010 roku,
nadat tej historycznej postaci tytut Bohatera Ukrainy za nieztomny duch w stuzbie idei narodowej, bo-
haterstwo i poswiecenie w walce o niezalezne panstwo ukrainskie. Poza tym, 29 stycznia 2010 roku,
W. Juszczenko podpisat dekret uznajgcy Ukrainskg Powstaricza Armie za ruch narodowowyzwolericzy
o niepodlegtos$é Ukrainy32. Niemniej jednak stosunek zaréwno do UPA, jak i do symbolu Stepana Ban-
dery wywofat rézne reakcje spoteczne. W czasie Il wojny Swiatowej najgorszych represji ze strony na-
zistdw doznawata wschodnia cze$é Ukrainy. W pamieci historycznej ludzi z tej czesci Ukrainy Stepan
Bandera funkcjonowat, jako zdrajca, kolaborant Hitlera, cztowiek z krwig na rekach. W rezultacie tytut
Bohatera Ukrainy dla tej postaci historycznej tylko pogtebiat podziaty istniejgce miedzy wschodem
a zachodem Ukrainy.

Oprdcz polityki gloryfikacji organizacji OUN i UPA, w centrum polityki historycznej Wiktora
Juszczenki znalazto sie promowanie pamieci o wywotanym przez komunistéw gtodzie lat 1932—-1933,
wskutek ktérego umarty miliony mieszkancéw, oraz jego miedzynarodowe uznanie, jako , holokaust
narodu ukrainskiego”. ,, ...\Wybdr Hotodomoru jako kluczowego tematu polityki historycznej wigzat sie
ze strukturg wspétczesnego ukrainskiego spoteczenstwa, ktére w wiekszosci pochodzi ze wsi i w réz-
nym stopniu dziedziczy tragiczng pamiec gtodu na wsi z lat 30. Wywodzacy sie ze Srodowiska wiejskiego
prezydent W. Juszczenko trafnie odczytat wartos¢ tego wydarzenia dla nowej ukrainiskiej polityki hi-
storycznej. Tak wiec doswiadczenie Hotodomoru celnie zostato wybrane jako to, ktére ma jednoczy¢
wspbtczesne ukrainiskie spoteczefstwo...”®. Czotowym osiggnieciem polityki historycznej W. Jusz-
czenki jest uznanie 28 listopada 2006 roku przez Rade Najwyzszg Ukrainy wielkiego gtodu za ludobdj-
stwo narodu ukrainskiego. Zgodnie z przyjetg uchwaty ,,Wielki Gtéd lat 1932—-33” byt ,nieludzkim spo-
sobem unicestwienia milionéw Ukraincow, byt potwierdzeniem zbrodniczej istoty 6wczesnej wiadzy”,
a jego publiczne negowanie nalezy kwalifikowaé jako ,bluznierstwo wobec pamieci milionéw ofiar
i obraze godnosci narodu ukraifiskiego”®*. W 2008 roku 75-lecie Wielkiego Gtodu stato sie gtéwnym
wydarzeniem w polityce historycznej tego prezydenta Ukrainy. Z okazji tej rocznicy pod patronatem
W. Juszczenki w centrum Kijowa zostat wybudowany muzeum Hotodomoru , Kalinowy Gaj”, ktéry miat
by¢ centralnym miejscem kultywowania pamieci o ukrainiskiej martyrologii. W kazdym obwodzie zo-
staty wydane ,Ksiegi Pamieci”, w ktérych zbiera sie dokumenty, zdjecia i relacje swiadkéw. Zebrano
w nich informacje dotyczgce okoto 1 min oséb*. Wedtug ukraifiskiego historyka Andrzeja Portnowa: ,,
... Nie mozna jednak wykluczy¢ tego, ze dla prezydenta Juszczenki temat Wielkiego Gtodu byt nie tyle

31 p, Rudling, The OUN, the UPA and the Holocaust: A Study in the Manufacturing of Historical Myths, “The Carl
Beck Papers in Russian & East European Studies”, nr 2107, listopad 2011, s. 1, 35.

32 Juszczenko wyréznia UPA, TVN24.pl, 29.01.2010, http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/juszczenko-
wyroznia-upa,123577.html [02.04.2024].

33 A. Szczygto, Kwestia jednosci Ukrainy w kontekscie bezpieczeristwa wewnetrznego i miedzynarodowego, Biuro
Bezpieczenstwa Narodowego, Warszawa, luty 2010, s. 12.

34 p. Rudling, The OUN, the UPA..., s. 28.

35 A. Szczygto, Kwestia jednosci Ukrainy..., s. 14.
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polityczng kalkulacja, ile przejawem gteboko osobistego przezywania tego watku i, ogélnie rzecz bio-
rac, jego zainteresowania historig Ukrainy. Prezydent nawet pojawit sie w filmie dokumentalnym
o gtodzie ,Zywi” rezysera Sergija Bukowskiego, gdzie opowiadat on o wymieraniu jego rodzinnej wsi
w obwodzie sumskim. Wtasnie gteboko osobisty, a nie czysto instrumentalny stosunek do historii od-
rézniat Juszczenke od innych prezydentéw Ukrainy...3®”. Prébe instytucjonalizacji pamieci o komuni-
stycznych represjach politycznych i Wielkim Gtodzie na Ukrainie przedsiewzieto w akcie utworzenia
Instytutu Pamieci Narodowej 31 maja 2006 roku. ,Jego zadanie zostato okreslone jako ,realizacja po-
lityki panstwowej w dziedzinie odrodzenia i zachowania pamieci narodowej narodu ukrainskiego”, ,,po-
moc we wszechstronnym zbadaniu historii narodu ukrainskiego, w tym — represji wobec niego rezimoéw
totalitarnych”, a takze ,rozpowszechnienie obiektywnych informacji o historii Ukrainy na $wiecie.”%’.

Jeszcze jednym waznym przedmiotem w polityce historycznej prezydenta Ukrainy W. Jusz-
czenki byli Kozacy i stynne postaci historyczne, ktére zostaty docenione i nalezycie uhonorowane
w pamieci narodowej. Za czaséw jego prezydentury, zostata rekonstruowana rezydencja Bohdana
Chmielnickiego w Czigirinie oraz zostat odrodzony Baturyn — byfa kozacka stolica, ktéra ulegta
zniszczeniu na poczatku XVIII wieku. ,, ...Wybdr Baturyna jako tematu polityki historycznej byt rowniez
nieprzypadkowy. Burzliwa historia Baturyna i jego doszczetne zniszczenie przez Rosjan nie
przeszkodzity w jego przetrwaniu. To z tego powodu Baturyn miat wszelkie cechy, aby stac sie
historycznym symbolem trwania. | wtasnie dlatego zostat wybrany jako drugi wazny motyw polityki
historycznej W. Juszczenki, majacy symbolizowaé ukrainskg paristwowos¢, ktdra jest w stanie wszystko
przetrwad...”3,

Niestety éwczesnemu prezydentowi Ukrainy nie udato sie do kornca osiggnac¢ wiele postawio-
nych sobie celéw, jednak obudzit on wrazliwosci spoteczne dla problemdéw pamieci historycznej. Naj-
wiekszym osiggnieciem okresu prezydentury W. Juszczenki byto odnowienie historycznej pamieci
Ukraincéw i uhonorowanie stynnych postaci historycznych. Sam prezydent méwit: ,Ciesze sie, ze spo-
teczenstwo w koncu dowiedziato sie o celach wyzwolericzej wojny Bohdana Chmielnickiego, o zwycie-
stwie Iwana Wyhowskiego pod Konotopem, o hetmanie lwanie Mazepie, o Filipie Orliku, o Ukrainiskiej
i Zachodnioukrainskiej Republice Ludowej, o panstwie hetmana Skoropadskiego, o Wielkim Gtodzie
na Ukrainie, o represjach stalinowskich i czynach Ukrairiskiej Powstariczej Armii®*®”. Tadeusz A. Olszai-
ski, znany polski prawnik, politolog i publicysta, uwaza, ze ,,... Polityka historyczna W. Juszczenki przy-
czynita sie do utrwalenia pamieci Ukraincdw o Wielkim Gtodzie i ozywita liczne lokalne inicjatywy upa-
mietniania ofiar tej tragedii. Nie powiodta sie natomiast préba upowszechnienia kultu OUN i UPA
na catej Ukrainie. Pozostat on fenomenem lokalnym...”*°.

4. Polityka historyczna Wiktora Janukowycza (2010 — 2014)

Po objeciu stanowiska prezydenta Ukrainy przez Wiktora Janukowycza wielu badaczy proroko-
walo, ze ten prezydent powrdci do polityki ,wielokierunkowosci” L. Kuczmy i poprawiania najbardziej
zauwazalnych ,przegie¢” prezydenta W. Juszczenki. W rzeczywistosci nowo obrany prezydent Ukrainy
odsunat polityke historyczng na dalszy plan. Podczas gdy doszto do rewizji polityki historycznej pro-
mowanej przez jego poprzednikdw, pewne elementy byty pozostawione. Podobnie jak poprzednicy nie
mieszat sie tez w lokalne polityki pamieci. Wtadzom samorzgdowym pozostawiono autonomie w pro-
wadzeniu wtasnej polityki pamieci historycznej.
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W centralnym dla pamieci historycznej problemie czyli w kwestii uznania przez spotecznos¢
miedzynarodowg Wielkiego Gtodu lat 1932-1933 za ,holokaust narodu ukrainskiego”, Wiktor Januko-
wycz réwniez wyraznie zaznaczyt zmiane polityki. ,, .... Inaczej niz poprzedni prezydent, w swych wy-
powiedziach okreslat Hotodomor mianem ,wspélnej tragedii”, a nie aktu ludobdjstwa, unika tez ele-
mentéw narracji W. Juszczenki, zestawiajgcych Hotodomor z Holocaustem, podkresla jednak znaczenie
tego wydarzenia, a w 2013 roku objat nieformalnym patronatem budowe pomnika pamieci ofiar Ho-
todomoru w Waszyngtonie...”*!. W przeddzier $wieta Dnia Zwyciestwa w kwietniu 2010 roku tytut Bo-
hatera Ukrainy dla S. Bandery i R. Szuchewycza zostat anulowany przez Doniecki Obwodowy Sad Ad-
ministracyjny.

Jeszcze jedna rewizje polityki historycznej promowanej przez poprzednikéw Wiktora Januko-
wycza przeszedt Ukrainski Instytut Pamieci Narodowej (UIPN). O losie tego dziedzictwa prezydenta
W. Juszczenki zadecydowac miata reforma administracji. Dzieki ,, dekoracyjnosci” i catkowitemu bra-
kowi realnego wptywu na polityke Instytut zostat zachowany, jednak w zmienionej postaci. ,, .... Dekre-
tem prezydenta Ukrainy z 9 grudnia 2010 roku ,,0 optymalizacji systemu organdw centralnych wtadzy
wykonawczej” UIPN przestat by¢ ,,centralnym organem witadzy wykonawczej”. Zgodnie z tym dekre-
tem, podpisanym tego samego dnia, Instytut zostat powotany na nowo, ale juz jako ,,naukowo-badaw-
cza instytucja budzetowa przy Radzie Ministrow Ukrainy”. Oznaczato to, ze pracownicy UIPN utracili
status ,urzednikow panstwowych”, a ich liczba zmniejszyta sie ze 105 do 70 (nalezy tu dodag¢, ze za
prezydenta Juszczenki sposréd owych 105 etatdw w Instytucie zajetych byto zaledwie 45!1)”42,

Zmiana nastgpita i w kadrach kierowniczych Instytutu. Nowym dyrektorem UIPN zostat histo-
ryk i cztonek KC KPU Walerij Sotdatenko, ktéry nastepujgco okreslit istote polityki historycznej na Ukra-
inie: , Ukierunkowane, znormalizowane w kluczu konstytucyjno-prawnym, naukowo uzasadnione wy-
sitki panstwa, skierowane na odkrycie, zachowanie, utwierdzenie w $wiadomosci spotecznej pamieci
0 najwazniejszych dla stanowienia i dziatalnosci politycznej narodu wydarzeniach i procesach z prze-
sztosci w interesach suwerennego budowania paristwa i postepu cywilizacyjnego”®. Wedtug Andrzeja
Portnowa: ,, ... Zacytowana kwiecista i mato czytelna formuta wyraza oczywistg trudnos¢ w zdefinio-
waniu jakiejkolwiek ideologicznej tresci nowej panstwowej polityki pamieci. Faktycznie Ukrainski In-
stytut Pamieci Narodowej musi funkcjonowa¢ w sytuacji konsekwentnego budowania coraz bardziej
autorytarnego modelu zarzadzania bez jakiejkolwiek zrozumiatej ideologicznej tresci...”**.

Cofniecie tych kwestii byto tylko pierwszym krokiem. W przeddzier 9 maja 2010 roku w tugan-
sku byty wywieszone plakaty z portretami Stalina, przygotowane przez Komunistyczng Partie Ukrainy.
, -.. Parada 9 maja 2010 roku odbyta sie w stylu momentami skrajnie przypominajgcym parady czaséw
brezniewowskich. O ,pojednaniu weteranéw”, jak i o takich kartach wojny jak Holokaust, deportacja
Tatarédw krymskich, los radzieckich jeicow wojennych oraz represje na wyzwolonych spod okupacji
faszystowskiej terytoriach, na szczeblu oficjalnym nie byto nawet wzmianki...”*. W nastepnym roku
9 maja podczas uroczystosci Swietowania Dnia Zwyciestwa we Lwowie doszto do powaznego konfliktu
pomiedzy cztonkami antyukraifskich organizacji ,Rodina” i ,Russkoje jedinstwo” z jednej strony, a ra-
dykalnie nacjonalistycznej ,Swobody” z drugiej. Przyjecie dzied wczesniej przez Rade Najwyzsza
uchwaty o wywieszaniu, obok flag paristwowych, czerwonego ,,sztandaru zwyciestwa” mogto tylko po-
gorszyC i bez tego niepewng sytuacje. Jednak Prezydent Wiktor Janukowycz, ktory nie spieszyt sie
z podpisaniem tego dokumentu, zdecydowat sie na rozstrzyganie kwestii przez wtadze lokalng. W wy-
niku konfliktu doszto do przepychanek pod pomnikiem zotnierzy sowieckich, palenia czerwonych pté-
cien pod lwowskim ratuszem oraz wyrwania wienca konsulowi Federacji Rosyjskiej. Zgodnie z decyzjg
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Trybunatu Konstytucyjnego od 17 czerwca 2011 roku dekret o wywieszaniu na budynkach panistwo-
wych ,,czerwonego sztandaru zwyciestwa”, ktdry byt w koricu podpisywany przez W. Janukowicza, byt
niezgodny z konstytucja.

Oproécz wyzej wymienionych kwestii, wiekszg uwage prezydent Ukrainy W. Janukowycz udzie-
lat pamieci o Wielkiej Wojnie Ojczyznianej. ,, ... W kwietniu 2013 roku wezwat wtadze centralne i lo-
kalne do przyspieszenia poszukiwan nieoznaczonych miejsc spoczynku ofiar wojny oraz odnowienia
wszystkich istniejgcych pomnikdw i cmentarzy przed siedemdziesigtg rocznicg wyzwolenia Ukrainy,
a takze do podjecia ustalania nazwisk polegtych i zaginionych mieszkancéw poszczegdlnych miejsco-
wosci, gtdwnie wsi. Ta ostatnia akcja, kontynuujgca wczesniejsze sporzgdzanie imiennych list ofiar Ho-
todomoru moze stac sie waznym elementem wychowania patriotycznego i odtwarzania wiezi z matymi
ojczyznami, zwalczanej w czasach sowieckich...”%®.

Szczegblne miejsce w polityce historycznej Wiktora Janukowycza posiada kwestia, zwigzana
z jezykiem panstwowym. Ten prezydent Ukrainy 8 sierpnia 2012 roku podpisat ustawe oficjalnie roz-
szerzajgcg wykorzystanie jezykdw mniejszosci narodowych, w tym rozszerzajacg wykorzystanie jezyka
rosyjskiego w urzedach panstwowych, mediach i reklamie, chociaz sam publiczne méwit po ukraifisku
i wymagat tego od wspdtpracownikdéw. Przyjeta ustawa stata sie przyczyng duzych kontrowersji na
Ukrainie. Wedtug niektérych naukowcow byta ona bardzo korzystna dla rosyjskojezycznej czesci spo-
teczenstwa, poniewaz pogtebita popularyzacje tego jezyka. Rosyjski stat sie regionalnym w 13 z 27 re-
gionéw Ukrainy, z kolei wegierski uzyskat taki status na Zakarpaciu, a rumunski - na Bukowinie. Oczy-
wiscie znalezli sie tacy, ktérzy protestowali przeciwko przyjeciu tej ustawy. Wsrdd nich byli: opozycja,
dziatacze pozarzadowi, przywddcy ukrainskich cerkwi i kosciotéw, ktérzy w otwartym liscie do prezy-
denta Wiktora Janukowycza zaapelowali o niepodpisywanie ustawy. Swoj sprzeciw uzasadnili tym, ze
przyjeta ustawa jedynie pogtebia podziaty w spoteczenstwie ukrainskim.

Istotng role dla polityki historycznej Ukrainy za rzgdéw Wiktora Janukowycza odegrat Minister
Oswiaty Dmytro Tabacznyk, ktory byt znany ze swoich niepoprawnych wypowiedzi o jezyku ukraifnskim
i mieszkancach Galicji, a takze niewyjasnionej do konca roli w historii wykradzenia dokumentéw z ar-
chiwow ukrainskich. Swojg dziatalnosc zaczat od ,,odpolitycznienia” podrecznikéw szkolnych do historii
i uzgodnienia ich tresci z Rosjg. Jak pisze w ksigzce ,,Dialog kultur w regionie ULB” Andrzej Portnow: ,,...
,Odpolitycznienie” zaczat od podrecznika Wiktora Mysana do historii Ukrainy dla klasy 5 (czyli prze-
znaczonego dla dziesiecioletnich uczniéw), z ktérego od 1 wrzesnia 2010 roku zniknety wzmianki
o0 pomaranczowej rewolucji, sformutowanie ,sztuczny Wielki Gtéd” i fraza o tym, ze w latach 1939-
1941 wtadza radziecka ,rozprawiata sie z patriotami” w Galicji. W przeddzied roku szkolnego
2011/2012 ministerstwo Tabacznyka wydato nowy podrecznik do historii Ukrainy XX wieku. Whrew
oczekiwaniom podrecznik ten nie proponowat nowego schematu wyjasniajgcego i nie stat sie ani przy-
wréceniem sowieckiej narracji, ani ,,wdrozeniem rosyjskiej wizji historii”. Wtasciwe bytoby nazwanie
go kompromisowa wersjg narracji narodowej z akcentami neosowieckimi. Autorzy podrecznika uznali
za stuszne zauwazyé, ze ,wiekszos¢ obywateli USRR przyjmowata rezim sowiecki jako naturalny
i w sposdb oczywisty utozsamiata sie z nim (s. 170), a trzy portrety biograficzne sowieckich dziataczy
panstwowych (Petra Szetesta, Leonida Brezniewa i Wotodymyra Szczerbickiego) sgsiadujg z trzema
portretami dysydentéw (Lewka tukjanenka, Wasyla Stusa i Wiaczestawa Czornowota). Pomararnczowa
rewolucja w podreczniku wspomniana jest jako ,akcja protestu opozycji”, ktéra prawie catkowicie
,Sparalizowata dziatalnos$¢ centralnych organéw wtadzy wykonawczej”. Zimg tego samego roku prezy-
dent Janukowycz wydat dekret o skasowaniu Swieta 22 listopada, Dnia Wolnosci — daty poczatku po-
maranczowej rewolucji (ze Swietowania tego dnia faktycznie zrezygnowat sam Juszczenko w ostatnich
latach swojej prezydentury)...”%.

Podsumowujac politykg historyczng Wiktora Janukowicza, ktéry byt prezydentem Ukrainy od
2010 do 2014, mozna powiedzieé, ze sprzyjata ona pojawieniu sie u znacznej czesci spoteczenstwa
ukrainskiego poczucia zagrozenia dla tozsamosci narodowej i kulturowej. Polityka historyczna wyzej
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wymienionego prezydenta nie doréwnuje ani ,wielokierunkowosci” L. Kuczmy, ani nie jest konse-
kwentnym , odrzuceniem” dziatan W. Juszczenki. Za prezydentury Wiktora Janukowycza nie zostata
uksztattowana jednolita historyczna narracja. Spoteczno$¢ okazata sie podzielona miedzy zwolenni-
kami réznych wizji przesztosci Ukrainy, tak zwanych sowieckiej i narodowej narracji, ktdre wspatist-
niejg, konkurujg i wzajemnie na siebie oddziatuja.

5. Polityka historyczna Piotra Poroszenki (2014 — 2019)

7 czerwca 2014 roku nowym prezydentem Ukrainy zostat Piotr Poroszenko. Razem z kierow-
nictwem Ukrainskiego Instytutu Pamieci Narodowej zaczat aktywnie promowac nowg narracje pamieci
historycznej. Jej cechg kluczowg stata sie bohaterska walka z najezdzcami, zwtaszcza ze strony ZSRR.
Wybrany kierunek narracji odpowiadat potrzebom parnstwa stojgcego wobec koniecznosci konsolidacji
etnicznie podzielonego spoteczenstwa w jeden nardd.

Symbolem ukrainskiego sprzeciwu wobec Rosji nowo obrany prezydent Ukrainy ogtosit het-
mana lwana Mazepe, ktéry w 1707 roku rozpoczat tajne negocjacje ze Szwecjg i Polska, prébujac ode-
rwac Ukraine od Rosji, a w 1708 roku otwarcie przytgczyt sie do wrogdéw Rosji w Wojnie Pétnocnej, za
co zostat pozbawiony wszystkich tytutdéw, a Rosyjska Cerkiew Prawostawna obtozyta go klatwa.
W swoim przemowieniu przy okazji odstoniecia pomnika Iwana Mazepy w Pottawie 7 maja 2016 roku
prezydent Ukrainy Piotr Poroszenko powiedziat: , Kiedy Piotr | otwierat Rosji okno do Europy, Ukraina
Mazepy wchodzita do Europy przez drzwi... 22 lata mocng rekg on trzymat butawe i potozyt kres smut-
nej ruinie...”*. W pamieci historycznej obywateli wschodniej czesci Ukrainy hetman lwan Mazepa byt
natomiast kojarzony nieco inaczej. Ta posta¢ historyczna byta utozsamiana z symbolem przyjazni z Ro-
sja, poniewaz Mazepa przez wiele lat byt jednym z najblizszych wspétpracownikéw Piotra I.

25 |utego 2015 roku prezydent Ukrainy Piotr Poroszenko wydat ukaz nr 107 ,, O czczeniu pa-
mieci ksiecia Kijowskiego Wtodzimierza Wielkiego — twdrcy Sredniowiecznego panstwa europejskiego
Rusi-Ukrainy”. Celami wyzej wymienionego dekretu byly ,zachowanie i zatwierdzenie tradycji ukrain-
skiej panstwowosci; upomnienie sie o roli historycznej spuscizny Rusi-Ukrainy; uznanie doniostosci
przyjecia chrzescijaristwa dla rozwoju ukrainskiego spoteczenstwa jako integralnej czesci europejskiej
cywilizacji; czczenia pamieci Wtodzimierza Wielkiego — wybitnego i politycznego dziatacza, ksiecia ki-
jowskiego, twdrcy $redniowiecznego parstwa europejskiego Rus-Ukraina”*°. Temu wydarzeniu byt po-
Swiecony szereg uroczystosci w catej Ukrainie, a mianowicie: przeprowadzenie naukowych konferen-
cji, seminaridéw, skierowanych na studiowanie dziatalnos$ci paristwowej ksiecia kijowskiego Wtodzimie-
rza Wielkiego oraz wptywu jego polityki na rozwdj Europy; przeprowadzenie uroczystosci uczczenia
pamieci ksiecia kijowskiego; bicie i wprowadzenie do obiegu monet, wypuszczania do obrotu znaczkéw
pocztowych kopert, poswieconych jego dziatalno$ci*®. Ponadto Piotr Poroszenko wziat udziat w uroczy-
stosciach z okazji Dnia chrztu kijowskiej Rusi-Ukrainy i 1000-lecia $mierci ksiecia kijowskiego Wtodzi-
mierza Wielkiego. W swoim przeméwieniu prezydent Ukrainy podkreslit, ze ponad tysigc lat temu,
kiedy ksigze Wtodzimierz chrzcit Rus-Ukraine, zostaty potozone podstawy wolnej i niezaleznej Ukrainy.
Prezydent przypomniat rowniez, ze z przyjeciem chrzescijaristwa Wtodzimierz Wielki nie tylko sprzyjat
rozwojowi duchownemu i naukowemu kraju, lecz wyznaczyt europejski kierunek Ukrainy. ,, Nasze pan-
stwo od przyjecia chrzescijanistwa byto petnoprawnym cztonkiem catej chrzescijanskiej Europy, a nie

8 IMopoweHKko 8 lMonmase omkpsin namamHuxk Masene, KoppecnoHaeHT.net, 7.05.2016, http://korrespon-
dent.net/ukraine/3679595-poroshenko-v-poltave-otkryl-pamiatnyk-yvanu-mazepe#1 [2.04.2024].

4 MopowerKko Modnucan ykas o 4ecmeoeaHUU NAMAMU KHA3A Baadumupa - cozdamens Pycu-YKpauHsl, zn.ua,
26.02.1015, http://zn.ua/UKRAINE/poroshenko-podpisal-ukaz-o-chestvovanii-pamyati-knyazya-vladimira-
sozdatelya-rusi-ukrainy-168145_.html [2.04.2024].

50 flopoweHKo nodnucasn ykas o Y4ecmeosaHuu namamu KHA38 Baadumupa, tsn.ua, 25.02.2015,
http://ru.tsn.ua/politika/poroshenko-podpisal-ukaz-o-chestvovanii-pamyati-knyazya-vladimira-412825.html
[2.04.2024].
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tylko jej wschodniej czesci. | dlatego sg juz wszystkie podstawy dla utozsamiania chrztu Wtodzimierza
ze $wiadomym europejskim wyborem”>%,

Za zgodgq prezydenta na Ukrainie zostata dokonana rewizja historii. Dzieki aktywnosci Instytutu
Pamieci oraz publicznym wystgpieniom Piotra Poroszenki zostata zmieniona oficjalna narracja doty-
czaca ll wojny Swiatowej. 9 kwietnia 2015 roku Rada Najwyzsza Ukrainy uchwalita ustawe , 0 potepie-
niu komunistycznego i nazistowskiego totalitarnych reziméw na Ukrainie i zakazie propagandy ich sym-
boliki” (projekt ustawy nr 2558, 06.04.2015). Zgodnie z t3 ustawg na terytorium Ukrainy zabroniono
tworzenia, rozpowszechnienia, a takze publicznego uzycia symboliki komunistycznego rezimu totali-
tarnego, w tym réwniez publicznego wykonania hymndw ZSRR, USRR i innych zwigzkowych radzieckich
republik. 21 maja 2015 roku z inicjatywy Ukrainskiego Instytutu Pamieci Narodowej oraz prezydenta
Piotra Poroszenki weszty w zycie cztery ustawy dotyczgce polityki pamieci: o dostepie do archiwow
organow represyjnych komunistycznego rezimu totalitarnego z lat 1917-1991, o statusie prawnym
i uczczeniu pamieci uczestnikdw walk o niezaleznos$é Ukrainy w XX wieku, o uwiecznieniu zwyciestwa
nad nazizmem w Il wojnie Swiatowej 1939-1945 oraz o potepieniu komunistycznego i narodowosocja-
listycznego (nazistowskiego) rezimdw totalitarnych i zakazu propagowania ich symboliki®2. Wiekszo$é
nazw miejscowosci, podlegajacych dekomunizacji, przemianowano oraz usunieto wiekszo$¢ pomni-
kéw przywddcédw komunistycznych. Niemniej jednak, proces dekomunizacji byt negatywnie postrze-
gany przez obywateli centralnej i wschodniej cze$ci Ukrainy, a takze wywotat akcje protestu przeciwko
usuwaniu pomnikéw Lenina i przemianowaniu ulic. Wedtug danych pozyskanych w ramach badania
opinii publicznej Research&Branding Group, ktére objeto 800 oséb, 69% mieszkarncéw Kijowa miato
negatywny stosunek do przeniesienia pomnika Lenina. Pozytywnie do tego odniosto sie tylko 13%
mieszkancow Kijowa, a 15% - pozostato obojetnymi®3.

Podsumowujac polityke historyczng Piotra Poroszenki, mozna powiedzie¢, ze pomimo préb
stworzenia wspdlnej polityki pamieci historycznej wszystkich regionéw Ukrainy, nie uwzgledniono po-
trzeb historycznych obywateli wschodniej czesci kraju, ani nie zaproponowano postaci historycznej
jednoczacej regiony. Spoteczenstwo ukrainskie nadal podzielone byto na zwolennikdw réznych narracji
historycznych.

Zakonczenie

Niestety, z ogtoszeniem niezaleznosci i odrodzeniem panstwa ukraiiskiego, nie byta opraco-
wana odpowiednia, konsekwentna i jedyna panstwowa ideologia, na ktérej podstawie lezataby ukra-
inska narodowa idea, ani nie sformutowano , kregostupa ideowego”, zrozumiatego przez kazdego oby-
watela i przyjetego absolutng wiekszoscig obywateli. W politykach historycznych pieciu oméwionych
prezydentdw mozna zaobserwowad zaréwno faczenie elementéw narracji panstwowej i sowieckiej, jak
i ich catkowite wyodrebnienie. W pierwszych okresach niepodlegtosci Ukrainy dwczesny prezydent
L. Krawczuk bardziej zajmowat sie kwestiami budowy ukraiskiej panstwowosci, nizeli polityka histo-
ryczng kraju. Trendem za prezydentury Leonida Kuczmy byto prowadzenie polityki eklektycznej po-
przez taczenie watkdéw kozackich, sowieckich i nacjonalistycznych. Najbardziej dynamicznie i konse-
kwentnie za czasdw niepodlegtej Ukrainy realizowat polityke historyczng Wiktor Juszczenko, z ktérym
wigze sie tak zwany okres ,aktywizacji”. Polityka historyczna W. Juszczenki otrzymata nazwe ,,OUN —

51 MopoweHKo: KHA3b Bnadumup 3an0xun ocHoesl esponelickoli YkpauHsl, news.liga.net, 29.07.2015,
http://news.liga.net/news/politics/6290243-
poroshenko_knyaz_vladimir_zalozhil_osnovy_evropeyskoy_ukrainy.htm [2.04.2024].

52 T, Olszariski, Rok ukrairiskiej dekomunizacji, O$rodek studiéw wschodnich im. Marka Karpia, 18.05.2016,
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2016-05-18/rok-ukrainskiej-dekomunizacji,
[2.04.2024].

53 Binbwicme KuaH 3acyduna 3HECeHHA Nam'amHuKa JleHiHy 8 yeHmpi cmonuyi, Ha3easwu ye saHAani3Mom -
onumysaHHA, lHTepdakrc-YKpaiHa, 19.12.2013, https://interfax.com.ua/news/general/183018.html [2.04.2024].
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UPA - Hotodomor”, ktdra zawierata w sobie najbardziej interesujace dla prezydenta tematy histo-
ryczne. Nowo obrany prezydent Wiktor Janukowycz odsunat polityke historyczng na dalszy plan.
Za czasOw jego prezydentury jedynie doszto do rewizji polityki historycznej, promowanej przez jego
poprzednika. Wiktor Janukowycz zmierzat w kierunku zarzucenia gloryfikacji Ukrainskiej Powstanczej
Armii i ignorowania jej wktadu w walke o niepodlegtos¢ Ukrainy. W pazdzierniku 2014 roku po dojsciu
do wtadzy Piotra Poroszenki polityka historyczna zostata po raz kolejny zmieniona. Proces dekomuni-
zacji Ukrainy éwczesnego prezydenta wywotat akcje protestu i byt negatywnie postrzegany przez oby-
wateli centralnego i wschodniego regionéw Ukrainy.

Nieskonsolidowana wielowektorowa polityka pamieci historycznej na Ukrainie doprowadzita
do konfliktu wewnetrznego, tresé ktérego polega na obecnosci roztamu pamieci historycznej spote-
czenstwa ukrainskiego, ktéry dzieli kraj nie tylko na Wschéd-Zachéd, ale na dwie ideologicznie prze-
ciwlegte modele tozsamosciowe: narodowo-demokratyczny i postsowiecki. We wspétczesnej Ukrainie
dominujg dwie ideologie: ukrainski nacjonalizm oraz ideologia postsowiecka. Pierwsza jest wtasciwa
zachodniej czesci Ukrainy, druga — dominuje na potudniu oraz wschodzie kraju. Ukrairiski nacjonalizm
nierozerwalnie zwigzany z pamiecig o OUN i UPA. Jedna cze$¢ spoteczenstwa ukrainskiego jest twardo
przekonana, ze te organizacje byty zbrodniczymi. Druga, czyli przede wszystkim mieszkancy zachodnich
obwodéw Ukrainy, gniewnie oburza sie, kiedy tak ich nazywajg. Dla nich cztonkowie OUN i UPA — to
bohaterowie walczacy za niezaleznosc¢ kraju. Ze wzgledu na to, ze duza cze$é wspdtczesnych terendow
Ukrainy byta czescig Imperium Rosyjskiego, a nastepnie — ZSRR, w pamieci historycznej mieszkarnicow
tych regionéw wazne miejsce zajmujg wspomnienia o sukcesach industrializacji, o zwyciestwie w Wiel-
kiej Wojnie Ojczyznianej, o dobrym zyciu w ,jedynym poteznym panstwie”. Ci ludzie przyjeli dziedzic-
two radzieckie, a razem z nim i ideologie jednego braterskiego narodu, majgcego wspdlng historie.

Na ogdt, obecny stan Ukrainy mozna okresli¢ jako ,ideologiczna préznia”. Taki stan jest wtedy,
gdy pewne ideaty, ktdre wczesniej taczyty spoteczenstwo, juz tracity swojg site, a innych, ktére by po-
trafity ich zamienié, jeszcze nie ma. Problem zabezpieczenia narodowej jednosci ukrainskiego panstwa
istotnie komplikuje swiatopoglgdowe rozwarstwienie spoteczeristwa, ktore objawia sie kulturalno-hi-
storyczng innoscig oddzielnych regiondw Ukrainy. Wschéd odrzuca kult banderowcéw, uwazajac ich
za ruch narodowy i faszystowski. Zachdd natomiast nie moze przyjaé radzieckiej przesztosci Ukrainy.
Spoteczenstwo ukrainskie zyje wiec w niewoli mitdw: mitu o OUN i UPA oraz mitu o Wielkiej Wojnie
Ojczyznianej. Przyczyng konfliktu pamieci historycznych na Ukrainie jest to, ze regiony tego kraju maja
rézny historyczny los. Przez dtugi czas znajdowaty sie one w sktadzie réznych, czesto walczacych ze
sobg panistw, majgcych rézny stosunek do historii i jej narracji.

Dwubiegunowos¢ wspodfczesnego spoteczenstwa ukrainskiego w postaci dwdéch Ukrain
,wschodniej i zachodniej” stata sie narzedziem, ktérym Federacja Rosyjska postugiwata sie zaréwno do
usprawiedliwiania prowadzenia wojny z Ukraing i jej ,denazyfikacji”, jak i do budowania wtasnej nar-
racji propagandowej, majacej zapobiec powstaniu na Ukrainie skonsolidowanego panistwa narodo-
wego z wiasng pamiecia historyczna.

W kwestii sposobdw rozwigzywania ,konfliktu pamieci historycznych”, pierwszym i niezbed-
nym punktem wyjscia powinna stac sie orientacja panstwowej polityki pamieci na zachowanie stabil-
nosci, a nie konfliktowania stosunkéw spotecznych. Podmioty realizujgce wspodtczesng polityke histo-
ryczng Ukrainy powinny nie dopuscic¢, zeby jaki$ region starat sie narzuci¢ swdj ,jedyny i prawidtowy”
schemat przesztosci. Powstaje pytanie, jakie czynniki mogg sprzyjaé¢ konsolidacji dwdch odrebnych
Swiatopogladdéw historycznych i poszukiwaniu wspdlnej identycznosci? Jednym z problemdéw w stwo-
rzeniu jednolitej narracji historycznej jest ten fakt, ze w pole uwagi spotecznej popadajg przewaznie te
wydarzenia, ktdre majg potencjat do roztgczenia. W szczegdlnosci widac, ze ostre dyskusje i manipula-
cje odbywajg sie wtasnie wokat takich tragicznych stron historii ukrainskiej, jak represje, deportacije,
druga wojna Swiatowa, ruch narodowyzwolenczy, Ukraina — ofiara komunistycznego i nazistowskiego
terroru.

Koniecznym punktem, zwtaszcza w toku toczacej sie wojny z Federacjg Rosyjskg, jest ksztatto-
wanie u obywateli Ukrainy prawdziwego rozumienia wtasnej historii, jej samoidentyfikacji i ciggtosci,
w tym wyboru kompromisowych strategii reprezentacji przesztosci, potozenie akcentu na tematach,
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ktdre sprzyjajg potaczeniu pamieci historycznej spoteczenstwa: na zdobyczach i pozytywnych momen-
tach ojczystej historii, w ktérych na pierwsze miejsce wysuwajg sie ogélnoludzkie i humanistyczne
aspekty. Tak zwane ,, dwie Ukrainy” mogga skonsolidowac postaci Lesi Ukrainki, Iwana Franki, Mychajta
Gruszewskiego albo Tarasa Szewczenki, ktory dobrze rozumiat tozsamos$é Ukrainica i nigdy nie wywo-
tywat kontrowersji w zadnym z regionéw Ukrainy.
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Nikita Nalivko®*
Relacja Rosji z gruzinskimi paristwami de facto

Streszczenie: Problem panstw de facto jest jednym z nierozwigzanych aspektéw prawa miedzynaro-
dowego. Paristwa okreslane mianem nieuznawanych s3 nowym pojeciem w stosunkach miedzynaro-
dowych. Funkcjonujg przede wszystkim na obszarze postradzieckim. Ich istnienie do dzis$ jest z jednej
strony wyrazem wptywéw Federacji Rosyjskiej, z drugiej za$ bezsilnosci spotecznosci miedzynarodo-
wej, przede wszystkim jej gtéwnych aktoréow, ktérzy dotad nie potrafili skutecznie doprowadzié do li-
kwidacji tego rodzaju terytoriéw. Powstanie pierwszych panstw de facto w Europie stato sie preceden-
sem dla ich pdzniejszego pojawienia sie na mapie Swiata. Gtdwnym celem niniejszego artykutu jest
przedstawienie stosunkéw Rosji z separatystycznymi paistwami de facto na terytorium Gruzji w kon-
tekscie relacji klient-patron. Dla lepszego przedstawienia problemu, w pierwszym podrozdziale arty-
kutu zostaty poruszone tematy funkcjonowania Abchazji i Osetii Potudniowej. Zostata przedstawiona
krétka definicja i geneza relacji klient-patron. Celem autora jest ukazanie relacji miedzy pafAstwami
separatystycznymi a ich krajem patronackim. W pracy pojawia sie pytanie, w jaki sposéb funkcjonuja
wyzej wymienione podmioty quasi-panstwowe i jaki jest cel Federacji Rosyjskiej w stosunku do nich.

Stowa kluczowe: Rosja, panstwa de facto, relacja klient-patron, Abchazja, Osetia Potudniowa
Wstep

Historycznie rzecz biorac, relacje klient-patron budowane byty miedzy nieréwnymi partnerami
i byty przypieczetowane prezentami lub matzenstwem miedzy klientem a patronem. Po nawigzaniu
relacji, patron prosit klienta o wsparcie w postaci wojsk i prowiantu. W zamian klient zachowywat
pewng witadze i mogt korzystac z zasobdw i ochrony zapewnianej przez silnego patrona. Relacje te byty
obecne zaréwno we wczesnych stanach, jak i widoczne sg w XXl wieku. W przypadku tworzenia nowych
guasi-panstw Rosja tworzy w niestabilnych regionach ,,dZwignie nacisku” na panstwo, od ktérego te-
rytoria sie oddzielity.

»Aby wygra¢ wojne, musisz miec trzy rzeczy: wiecej zotnierzy niz wrég, wiedze o planach wroga
i lepsza technologie. Budowanie sojuszu i relacje patron-klient pomogty przywédcom zebrac wiecej
zotnierzy i czesto uswiadamiaty o planach wroga —i jest to prawda, niezaleznie od tego, czy spoteczen-
stwo jest przedindustrialne, przemystowe czy postindustrialne®”. Réwniez ten rodzaj relacji mozna
wykorzystaé do celdw geopolitycznych panstwa patrona. W ponizszym artykule przedstawione s3 takie
relacje na przyktadzie Rosji-Abchazji i Osetii Potudniowej, a takze trudnosci pojawiajgce sie we wspo-
mnianych panstwach klienckich.

Obecnie najwazniejszym aspektem polityki pafdstwa de facto jest relacja z ,patronem” — pani-
stwem, ktdre faktycznie wspiera panistwo de facto finansowo i zapewnia mu bezpieczenstwo militarne.
Panstwo patron jest gwarantem dtugiego przetrwania. Panistwa de facto, ktére nie miaty takiego pa-
trona, byty krétkotrwate. Negujac legitymacje, jakg majg nawet najstabsze i najbardziej dysfunkcyjne
uznane panstwa, stale ryzykuja, ze zostang odrzucone przez panstwa macierzyste, z ktérych sie odta-
czyty, jak to miato miejsce w przypadku Republiki Serbskiej — Krajiny w Chorwacji w 1995 roku i Tamil
llam na Sri Lance w 2009 roku. Dlatego potrzebujg one silnego opiekuna — panstwa patrona, ktore
mogtoby ostabi¢ wymagane aspiracje panstwa macierzystego. Biorgc pod uwage te silng zaleznos¢,
zaskakujace jest to, ze panstwa de facto-klienci wielokrotnie demonstrujg gotowos¢ i zdolnos¢ do igno-
rowania zyczen swoich patrondw i dazenia do wtasnych celdw. Jednym z najciekawszych zjawisk sg

54 Absolwent studiéw magisterskich na kierunku Stosunki Miedzynarodowe, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana
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stosunki rosyjsko-abchaskie. Sprawa, w ktérej wystepuje szczegdlnie silna niechec ze strony panistwa-
klienta do podporzadkowania sie zyczeniom jego jedynego protektora i patrona®.

1. Zaleznos¢ Abchazji i Osetii Potudniowej od Rosji

Trudno ocenic zaleznosé Abchazji i Osetii Potudniowej od Rosji. Niezaleznie od polityki, geografia
sprawia, ze ta niezréwnowazona relacja jest nieunikniona. Rosja jest jedng ze stron porozumienia
z Soczi z 1992 roku, ktore doprowadzito do zawieszenia broni; odgrywa aktywna role w WKK (Wspélna
Komisja Kontroli) i WSP (Wspdlne Sity Pokojowe). Uwaza sie za gwaranta stabilnosci w strefie konfliktu
i jest przekonana, ze utatwita negocjacje miedzy Gruzjg a Osetig Potudniowa. Pokryta koszty opieki nad
uchodzcami osetyriskimi przesiedlonymi z Gruzji do Rosji. Udzielita pomocy finansowej i humanitarnej
samej Osetii Potudniowej. Wedtug rosyjskiego zrédta dyplomatycznego pomoc ta byta udzielana w ra-
mach dwustronnej Umowy miedzy Rzgdem Federacji Rosyjskiej a Rzgdem Gruzji o wspétpracy w od-
budowie gospodarki w strefie konfliktu gruzinsko-osetyjskiego i powrotu uchodzcéw, zawartej z Gruzjg
w 2000 roku. Rosja zarzuca Gruzji, ze ta nie wywigzata sie ze swojej czesci umowy i nie przekazata
srodkéw na rozwdj gospodarczy Osetii Potudniowe]. Latem 2004 roku Rosja wezwata rzad gruzinski
do ,,ostroznego dziatania” i zaangazowania sie w budowanie zaufania: wycofanie nielegalnych oddzia-
téw zbrojnych, promowanie rozwoju gospodarczego oraz angazowanie sie w dziatalno$¢ humanitarng
i kulturalng przed tym jak poszukiwac¢ uregulowania politycznego. Nastepnie, Rosja zaczeta uzasadniaé
nowy powdd do niepokoju rozwojem wydarzen w strefie konfliktu, w szczegélnosci obowigzkiem
ochrony duzej liczby Osetyjczykdw, ktdrzy przyjeli rosyjskie obywatelstwo. W lipcu 2004 roku Minister-
stwo Spraw Zagranicznych stwierdzito: ,Rosja nie moze pozostac obojetna, jesli chodzi o bezpieczen-
stwo obywateli rosyjskich mieszkajacych w Osetii Potudniowej oraz ochrone ich praw i intereséw”>’.

Z punktu widzenia rosyjskich politologéw ingerencja Rosji w sprawy wewnetrzne Gruzji wynikata
ze sprzeciwu wobec intereséw narodowych Stanéw Zjednoczonych, a raczej ich polityki zmierzajacej
do wykluczenia mozliwosci konsolidacji Rosji jako wiodgcego aktora wewnatrzregionalnych stosun-
kéw, jak réwniez dalsze jej zaangazowanie w Azji Srodkowej. Rosyjscy naukowcy wskazuja przyczyne
interwencji w sprawy wewnetrzne Gruzji — walke o zasoby, a raczej ukrytg che¢ Stanéw Zjednoczonych
uzyskania, jesli nie petnej, to w kazdym razie czesciowej kontroli nad wydobyciem, przetwarzaniem
i dystrybucjg zasobdw naturalnych w regionie. Publicznym stanowiskiem Federacji Rosyjskiej byto wy-
stgpienie 425 cztonkéw Dumy Panstwowej z ostrg krytyka Gruzji i stwierdzeniem, ze w zwigzku z obec-
noscig obywateli rosyjskich w Osetii Potudniowej , istniejg okolicznosci, ktére prowadzg do naruszenia
suwerennosci Rosji”%. Ten sam pretekst zostanie wykorzystany podczas przysztej okupacji Krymu,
a takze w wojnie na Donbasie w 2014 roku na terytorium Ukrainy.

Ogdlnym celem Rosji w przestrzeni postsowieckiej jest wzmocnienie swojej hegemonicznej po-
zycji w oparciu o rozlegte wiezi polityczne, gospodarcze i bezpieczeristwa, ktdre tgczg sgsiednie kraje
z Rosjg, nie negujac ich formalnej suwerennosci. Ambicja ta obejmuje tradycyjne interesy bezpieczen-
stwa, takie jak stabilizacja granic i zdolnos¢ do projekcji sity militarnej w regionie i poza nim. Aby ogra-
niczy¢ zewnetrzng, w duzej mierze zachodnig obecnos¢ w regionie i utrzymad pozadana role globalna,
rosyjscy przywddcy wielokrotnie podkreslali, Zze Rosja ma ,,uprzywilejowane interesy” w sasiedztwie.
Rosyjskie ambicje sa réwniez powigzane z interesami gospodarczymi. Sciste przeplatanie sie wtadzy
politycznej i gospodarczej w Rosji motywuje i pozwala jej przywddcom na szerokie stosowanie réznych
form rzadzenia gospodarczego. | wreszcie ambicje Rosji obejmujg ochrone wewnetrznego porzadku
politycznego Rosji przed zagrozeniami zewnetrznymi. Rosja nie tylko stara sie izolowac od niechcianych
wplywow zewnetrznych, zwtaszcza o charakterze demokratycznym, ale takze stara sie przeciwstawic

56 P, Kolstg, Biting the hand that feeds them? Abkhazia — Russia client-patron relations, “Post-Soviet Affairs”,
2020, vol. 36, s. 140-141.
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im poza swoimi granicami. Pomimo tego, ze na terenie bytego Zwigzku Radzieckiego dziata szeroka
gama inicjatyw i organizacji miedzynarodowych, region ten jest w pewnym sensie niedostatecznie zin-
stytucjonalizowany. Organizacje miedzyrzadowe zwykle nie koordynujg i nie inwestujg zasobdw.
Wskazniki cztonkostwa i uczestnictwa zmieniajg sie w czasie i zadne dwa panstwa w regionie nie majg
takiej samej historii cztonkostwa. Ze wzgledu na rzekomo hegemoniczng pozycje i niestabilnos¢ orga-
nizacji miedzyrzagdowych w regionie, Federacja Rosyjska na ogét preferuje powigzania dwustronne niz
wielostronne. Te dwustronne wiezi, w tym z Abchazjg i Osetig, opierajg sie na dziedzictwie historycz-
nym i nowych realiach. Polityczne wiezi miedzyrzagdowe przybierajg najczesciej forme wsparcia dyplo-
matycznego i finansowego od zaprzyjaznionych oséb i organizacji rzgdowych lub pozarzgdowych. Wiezi
wojskowe sg szczegdlnie silng forma wiezi miedzyrzagdowych. Wojsko rosyjskie kilkakrotnie interwe-
niowato w okolicy, zwtaszcza w rejonach konfliktu. Celem tych interwencji byto zakoriczenie przemocy
i konfliktéw etnicznych, ewakuacja lub ochrona Rosjan lub obywateli rosyjskich, umocnienie granic
i powstrzymanie zagrozen zewnetrznych lub kontrola zasobdw naturalnych. Rosyjskie wojsko interwe-
niuje na rozkaz przywddztwa Kremla, a takze na rozkaz miejscowej elity wojskowo-politycznej czy go-
spodarczej. Od wczesnych lat 90. XX wieku Rosja uzywata wszelkich mozliwych srodkéw militarnych,
od sojuszy bezpieczenstwa i transferéw broni po operacje pokojowe oraz jawng i ukrytg interwencje
wojskowa®®.

2. Problemy gospodarcze Osetii Potudniowej. Kwestia zjednoczenia z Osetig Pétnocng

Obiekty quasi-panistwowe na terenie Gruzji sg bardzo zalezne od panistwa patrona, dlatego tez
wiele praktyk zarzadzania zostato przejetych z Federacji Rosyjskiej, co nastepnie stworzyto prdznie go-
spodarczg. Na przyktad w Osetii Potudniowej formalnie obowigzujg gtéwne kodeksy rosyjskie, w tym
kodeks podatkowy, ktéry zostat opracowany dla panstwa nieporéwnywalnego skalg z Osetig Potu-
dniowa. Panistwo nie ma jasnego kursu rozwoju, nie zdecydowato, czy liczy¢ na rozwéj wtasnego rol-
nictwa w republice, czy taniej jest importowad produkty rolne z Rosji. Problem kadrowy nie jest dosta-
tecznie uwzgledniony, nie przeprowadzono inwentaryzacji gruntow. Rzad republiki stawia réwniez
na rozwoj produkcji materiatdw budowlanych i turystyki. Jednoczesnie pomija sie najwazniejszg rzecz
- brak komunikacji. Kolejnym problemem utrudniajgcym rozwadj gospodarczy Osetii Potudniowej jest
dos¢ twardy rezim graniczny miedzy nig a Rosjg. Trudnosci pogtebia fakt, ze strefa przygraniczna w
Osetii Pétnocnej ze specjalnym rezimem wjazdu, ruchu, dziatalnosci gospodarczej jest gteboko zaawan-
sowana na terytorium Rosji, zajmujgc prawie catg gdrzystg czes¢ republiki. Koniecznos¢ koordynacji
wszelkich prac gospodarczych ze strazg graniczng stwarza podatny grunt dla korupcji. Jesli wielkos¢
strefy przygranicznej zostanie zmniejszona, region Zaramaga zyska nowy impuls rozwojowy, ktéry ode-
gra niezwykle wazna role dla rozwoju gospodarczego zaréwno Osetii Pétnocnej, jak i Potudniowe;j®°.

Na tle problemdéw gospodarczych pojawia sie kwestia dalszego rozwoju Osetii Potudniowej. Przy-
ttaczajaca wiekszos¢ ludnosci Osetii Potudniowej wcigz opowiada sie za jej wczesnym wejsciem do Ro-
sji. Zaréwno w szeregach opozycji, jak i wéréd ludnosci, w ostatnim czasie zaczety narastac nastroje na
rzecz kursu w kierunku rzeczywistej niepodlegtosci republiki. Zgodnie z ideg dominujgcg dzi$ wsréd
elity politycznej Osetii Potudniowej, po uznaniu Republiki Potudniowej Osetii kwestia zjednoczenia zo-
stata usunieta i teraz trzeba pracowaé wytacznie nad umacnianiem niepodlegtosci. Tu jednak pojawia
sie inna tendencja: konsolidacja opozycji potudniowoosetyjskiej z czescig elity potnocnoosetyjskiej
na bazie budowy jednego niepodlegtego paristwa osetyjskiego. Czes¢ pétnocnoosetyjskich elit politycz-
nych wspiera uznanie przez Rosje niepodlegtosci Osetii Potudniowej jako szanse na zbudowanie praw-
dziwie niezaleznego panstwa, ktére po raz pierwszy od kilku stuleci pojawito sie wérdd ludu osetyj-
skiego. Ta czesc elity w zaden sposdb nie moze by¢ uznana za antyrosyjska, ale logika zachodzacych
procesdw moze potencjalnie doprowadzi¢ jg do idei postawienia zadania utworzenia niezaleznego
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panstwa osetyjskiego, w tym Osetii Potudniowe] i P6tnocnej, poza granicami Federacji Rosyjskiej. Na-
lezy zauwazyé, ze taki scenariusz nadal wydaje sie nierealny, w duzej mierze dlatego, ze interesy pot-
nocnoosetyjskiej elity politycznej i gospodarczej mogg nie pokrywac sie z interesami Osetii Potudnio-
wej. Nie zapominajmy jednak o interesach biznesowych czesci pétnocnoosetyjskiej elity, ktéra zawsze
miata stabilne kontakty gospodarcze z Gruzjg i otrzymywata dobre dywidendy z cet. Interesy tej czesci
elity i Gruzji sg dos¢ zbiezne — obie starajg sie nie dopusci¢ do wejscia produktéw z Osetii Potudniowe;j
na rynek rosyjski. Zjednoczenie Osetii Pétnocnej i Potudniowej w jedng republike w ramach Federacji
Rosyjskiej jest kategorycznie nie do przyjecia dla elity politycznej Osetii Potudniowej i niebezpieczne
dla elity politycznej Osetii Pétnocnej. Innym szeroko rozpowszechnionym w kregach politycznych re-
publiki scenariuszem byto wtaczenie jej do Federacji Rosyjskiej jako odrebnego podmiotu federacji.
Jednak biorgc pod uwage role tych quasi-panstw jako dZzwigni nacisku na Gruzje, a takze niecheé Rosji
do pogorszenia sytuacji na arenie miedzynarodowej, Moskwa nie zgodzi sie na realizacje takiego sce-
nariusza®'.

3. Wybory w Abchazji. Stosunki z Rosjg

Inaczej jest z Abchazjg. Pomimo silnej zaleznosci od Rosji w zakresie uznania miedzynarodowego
i handlu, Abchazja zachowuje stosunkowo wysoki stopien niezaleznosci w polityce wewnetrznej, cho-
ciaz czasami, rosyjska ingerencja w wewnetrzne sprawy Abchazji przynosita efekt przeciwny do zamie-
rzonego. W przededniu wyboréw w 2004 roku Rosja prébowata wywierac presje, otwarcie wspierajgc
Raula Chadzymbe, protegowanego pierwszego prezydenta Wtadystawa Ardzinby. Tuz przed wyborami
Wiadimir Putin spotkat sie w Soczi z Chadzymba, a zdjecia z tego spotkania rozestano po catej Abchazji.
Ale z powodu tego ukrytego pokazu preferencji Rosji dla Chadzymbe, Abchazowie zagtosowali na jego
przeciwnika, Siergieja Bagapsza. Gtosowanie to odbyto sie w protescie przeciwko rzekomej ingerencji
Rosji w wewnetrzne sprawy Abchazji. Chadzymba natychmiast zakwestionowat wyniki gtosowania,
a wyrazna rosyjska presja zaczeta by¢ naprawde odczuwalna. Owczesny gubernator Krasnodaru Alek-
sander Tkaczow natozyt nawet na Abchazje blokade gospodarczg, w wyniku ktérej ceny zywnosci gwat-
townie wzrosty. Po tym nastgpit atak medialny, a Bagapsz i jego zwolennicy zostali opisani w rosyjskiej
prasie jako ,antyrosyjscy”. Od czasu do czasu dochodzito do walk miedzy rywalizujgcymi kibicami
i przez kilka miesiecy kraj znajdowat sie na krawedzi wojny domowej®2,

Ostatecznie Bagapsz udat sie do Moskwy, aby przekona¢ rosyjskie przywddztwo o swojej lojalno-
$ci. Z impasu wyszedt stynny historyk abchaski Stanislav Lakoba, wybrany za rzagdéw Bagapsza na wice-
prezydenta. Zaproponowat, zeby Lakoba ustgpit stanowisko Chadzymbie. Tak wiec Bagapsh
i Chadzymba startowali w nowych wyborach i razem wygrali. Mimo tego kompromisu w Abchazji na-
stapita catkowita zmiana kierownictwa, a Chadzymba w korncu zaczat petni¢ wzglednie bierng role wi-
ceprezydenta. Tak wiec na pierwszy rzut oka wptyw Rosji na zycie polityczne Abchazji jest ograniczony.
W parlamencie nie ma Rosjan, a Abchazi zajmujg wszystkie kluczowe stanowiska we wtadzy wykonaw-
czeji ustawodawczej. Rzadko kiedy miejscowy Rosjanin zostaje mianowany na wicepremiera z popraw-
nych politycznie powoddw, okazuje sie on niczym wiecej jak odznaczeniem —niezdolnym do wptywania
na wazne decyzje®.

Abchazja, mimo préb ignorowania interesdw panstwa patrona, pozostaje zwigzana z Federacjg
Rosyjskg. Bez rosyjskiego wsparcia gospodarka Abchazji ucierpiataby znaczaco i trudniej bytoby jej
oprzec sie naciskom politycznym Gruzji i spotecznosci miedzynarodowej. Jak przenikliwie zauwazyt bry-
tyjski analityk Thomas de Waal, ,,Abchazi sg prorosyjscy bardziej z koniecznosci niz z naturalnego en-
tuzjazmu”. Do takiego wniosku doszedt rowniez czotowy rosyjski ekspert Siergiej Markedonow: wspoét-
praca Abchazji z Rosjg wynika z ,uznanej koniecznosci, a nie z romantycznego ideatu”. Rosja zostata
wybrana na partnera strategicznego tylko dlatego, ze nie ma nikogo innego, kto mdgtby petnié te role.

51 Ibidem.

62 A. Achba, Abkhazia — Russia’s tight embrace, https://ecfr.eu/article/essay_abkhazia_russias_tight_embrace/
[28.12.2021].

5 Ibidem.
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Abchazi sg gteboko przekonani, ze niepodlegtosci, ktérg zdobyli w krwawej wojnie z Gruzjg, po ktérej
nastgpita dtuga blokada z powaznymi przeszkodami i trudnosciami, nie mozna sprzedac¢ za bezcen.
W republice jest problem z nieruchomosciami: Abchazi rozumiejg, ze ich niecheé do sprzedazy ziemi
Rosjanom hamuje rozwéj gospodarczy ich kraju, ale przeszkadza im ,,niepokdj etniczny”. Chcg dobrze
zy¢, ale powstrzymuje ich strach przed ponownym staniem sie mniejszoscig w swojej ojczyznie. Jedna
trzecia populacji zyje ponizej oficjalnej granicy ubdstwa, ale ludzie biorg to za cene swojej z trudem
wywalczonej wolnosci. Jak powiedziat Minister Spraw Zagranicznych Daur Kowe: ,JesteSsmy przyja-
ciétmi Rosji, ale nie jesteSmy dodatkiem do tego kraju. Abchazja, liczagca 250 000 mieszkaricow, jest
bardzo matym krajem, mniej wiecej takim samym jak przedmiescie Moskwy. Ale jestesmy narodem,
a to robi ogromna rdznice. Istniejemy od wiekdw i nie znikniemy”. Wedtug Izidy Chania, gdy tylko po-
jawi sie kwestia nieruchomosci, opozycja , podniesie flage”. Tutaj prezydenci niechetnie sprzeciwiajg
sie opinii publicznej, nawet jesli chcg. Opozycja odgrywa bardzo konstruktywna role, uniemozliwiajac
prezydentowi uleganie rosyjskiej presji. A Rosja nie moze go za to wini¢, bo ma zwigzane rece. ,Jak
widaé, opozycja jest za naszymi oknami i zmiazdzg nas”®*.

4. Mozliwosé integracji Potudniowej Osetii do Ros;ji

Po uznaniu przez Rosje niepodlegtosci quasi-panstwowych podmiotéw: Donieckiej Republiki
Ludowej i tuganskiej Republiki Ludowej oraz oswiadczeniach deputowanych do Dumy Panstwowej
w sprawie wiaczenia republik do Federacji Rosyjskiej®, ze $rodkéw masowego przekazu mozna coraz
czesciej stysze¢ o podobnym pragnieniu wtadz Cchinwali. Ostatnie wybory prezydenckie w Osetii Potu-
dniowej wygrat kandydat opozycji, lider partii Nykhas Alan Gagloev. Wedtug wynikéw drugiej tury gto-
sowania wyprzedzit urzedujacego prezydenta Anatolija Bibilowa, uwazanego za faworyta Kremla i opo-
wiadajgcego sie za przeprowadzeniem referendum w sprawie przystgpienia Osetii Potudniowej do Ro-
sji. Porazka faworyta Kremla nie byta jednak dla Moskwy zaskoczeniem. Juz w pierwszej rundzie Ga-
gloev miat dobrg ocene i niski anty-ranking, w przeciwienstwie do swojego przeciwnika Bibitowa. Jed-
nym z gtéwnych powoddw tego ratingu byto wsparcie tzw. operacji specjalnej na Ukrainie. Byty prezy-
dent pisat w mediach spotecznosciowych o , walce z nazizmem” i ,,obowigzku wojskowym”. ,Nasi lu-
dzie wypetnig swdj wojskowy obowigzek z dumnie wzniesionym sztandarem. Rozmawiatem z nimi,
czutem ich ducha walki. Po prostu ptong — wida¢ krew alanéw”®®. Stowa Bibilova o nastrojach Zotnierzy
znacznie odbiegajg od rzeczywistego stanu rzeczy. Wydawnictwo ,,Mediazona” opublikowato rozmowe
bytego prezydenta z zotnierzami osetyfiskimi, w ktérej skarzg sie na fatalne warunki na froncie®’.
Gruzinscy i rosyjscy analitycy nie watpig w ,,prorosyjsko$¢” obu kandydatéw. W kampanii wyborczej
Bibitow zapowiedziat przeprowadzenie referendum w sprawie przystgpienia Osetii Potfudniowej do Fe-
deracji Rosyjskiej. Z powsciagliwe] reakcji Kremla na wypowiedzi Bibitowa wynika, ze nie omawiat on
opcji akcesji z rosyjska elitg polityczng. W przeciwieristwie do bytego prezydenta Gagloev wypowiadat
sie o referendum w sposdb bardziej akceptowalny dla Moskwy: ,,Ponowne zjednoczenie podzielonych
ludzi w Rosji jest zbyt waznym tematem, aby stato sie przedmiotem przedwyborczej manipulacji umy-
stami ludzi. Powiedziatem podczas obrad pierwszej tury i powtarzam teraz, ze referendum odbedzie
sie wtedy, gdy nie tylko Osetia Potudniowa bedzie na to gotowa, ale ten krok bedzie na czasie dla
Federacji Rosyjskiej i nie umiesci przywddztwa naszego strategicznego partnera w niejednoznaczne
stanowisko”®8,

64 p. Kolstg, Biting the hand that feeds them? Abkhazia — Russia client-patron relations, s. 148-149.

55 B cocmas Poccuu eoiidym He mosnsko JHP u JIHP — MupoHos, https://eadaily.com/ru/news/2022/07/22/v-
sostav-rossii-voydut-ne-tolko-dnr-i-Inr-mironov [29.07.2022].

56 1. danbke, bubunos: Condamei u3 HOxHol Ocemuu sbiexanu 8 JoHbacc 04 y4acmus e pocculickoll
cneyonepayuu, https://life.ru/p/1482099 [29.07.2022].

57 A. llernosa, «Had HaMu CMeAAUCH: 8bl, 2080PAM, YMO — CMEPMHUKU?». Pa32080p 80eHHbIX U3 FOxHOU
Ocemuu u 2nassl pecnybauku AHamonusa bubunosa, https://zona.media/article/2022/05/03/bibilov
[29.07.2022].
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Analitycy polityczni uwazajg, ze Rosja nie anektuje regionu w najblizszej przysztosci.
Ze wzgledu na stabe poparcie dla sankcji przeciwko rosyjskiej agresji na Ukraine, Kreml nie podejmie
agresywnych dziatann wobec Gruzji. Federacja Rosyjska potrzebuje Osetii Potudniowej do manipulacji
i naciskéw na Thilisi, a do tego nie anektowana, ale po prostu uznana za niezalezng Osetie Potudniowa
jest o wiele bardziej optacalna dla Moskwy, ale zdaniem Giorgiego Kanaszwilego, to nie oznacza, ze
Moskwa jest przeciwna przeprowadzeniu referendum w Osetii Potudniowe;j®.

Zakonczenie

Podsumowujac, zjawisko quasi-panistw i relacji patron-klient jest jednym z narzedzi polityki
zagranicznej mocarstwa. Nie mozna mowié o samodzielnym istnieniu panstwa, gdy jest ono catkowicie
zalezne od Federacji Rosyjskiej. Na przyktad w Osetii Potudniowej od 2008 roku krajem rzadza gtéwnie
obywatele Federacji Rosyjskiej. Sg to takie osoby jak byty pracownik KGB Anatolij Baranow, dawniej
szef FSB Mordowii, minister obrony Wasilij tunew — byty komisarz wojskowy rosyjskiego miasta Perm
i sekretarz Rady Bezpieczeristwa Anatolij Barankevich — byty zastepca komisarza wojskowego teryto-
rium Stawropola. Nieuznana republika jest réwniez w duzym stopniu gospodarczo zalezna od Federacji
Rosyjskiej. Nawet przy ekonomicznej pomocy panistwa patrona, ze wzgledu na wysoki poziom korupcji,
Osetii Potudniowej nie udaje sie zbudowac¢ wtasnej gospodarki. Drugi prezydent Eduard Kokoijty przy-
znat, ze jego kraj jest uzalezniony od rosyjskiej pomocy gospodarczej.

Jesli chodzi o Abchazje, mieszkancy nieuznanej republiki docenig pomoc, jakiej Rosja udzielita re-
publice w sierpniu 2008 roku — Abchazi uwazajg, ze Rosja uchronita Abchazje przed mozliwg inwazjg
Gruzji. Podpisano szereg uméw miedzy Abchazjg a Rosjg. Najwazniejsze z nich:

e W marcu 2010 roku podpisano porozumienie wojskowe o rozmieszczeniu rosyjskiej bazy woj-

skowej.

e Porozumienie o wspdlnej ochronie granicy. FSB pomoze w szkoleniu abchaskich i potudnio-
woosetyjskich pogranicznikow. Zgodnie z t3 umowg Rosja otrzymuje prawo do bezptatnego
korzystania z przestrzeni powietrznej i wod terytorialnych Abchazji i Osetii Potudniowej w celu
ochrony swoich granic z Gruzja.

e Umowa o pomocy dla Republiki Abchazji w jej rozwoju spoteczno-gospodarczym 2022-2025.
Pomoc bedzie udzielana, w tym poprzez udzielenie nieodptatnej pomocy finansowej.

Dla Abchazji Rosja jest i bedzie gtéwnym partnerem. Jednoczesnie kierownictwo Abchazji zawsze
mowi, ze Abchazja jest otwarta na kontakty z innymi krajami. Poprzez polityke nieuznawania Abchazja
nie ma mozliwosci wyboru innego partnera do wspoétpracy niz Federacja Rosyjska.

59 H. AxmeTenu, Boibopei 8 FOxcHoli Ocemuu: 6e3 cropnpu3os 04 Mockessl,
https://www.bbc.com/russian/features-61385253 [29.07.2022].
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Veronika Myronenko”®
Stosunki niemiecko-ukrainskie: przesztos¢ i terazniejszosc¢

Streszczenie: Niniejszy artykut podejmuje kwestie wspdtpracy w zakresie militarnym, gospodarczym,
politycznym i spotecznym pomiedzy dwoma podmiotami areny miedzynarodowej, Niemcami oraz nie-
podlegty Ukraing od korica lat 90. XX wieku do chwili obecnej. Aktualna sytuacja kryzysowa na Ukrainie
catkowicie zmienifa dziatania polityczne paristwa niemieckiego. Wtadze niemieckie skoncentrowaty sie
gtdwnie na pomocy gospodarczej i wojskowej dla Ukrainy, zdajgc sobie sprawe z mozliwych zagrozen
dla krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej. Artykut zawiera réwniez statystyki dotyczace niemieckiej
pomocy wojskowej i gospodarczej dla Ukrainy. Ponadto Niemcy zapewniajg duze wsparcie w zakresie
spotecznym obywatelom Ukrainy, czyli uchodzcom, ktérzy zostali zmuszeni do opuszczenia swojego
kraju z powodu wojny. Opisane dziatania sg analizowane pod katem tego, jak podejmowane przez
Niemcéw we wspodtpracy z Ukraing inicjatywy wptynety na bezpieczenstwo Ukrainy i dalszy przebieg
wojny oraz na zmiane pozycji Niemiec w Europie Zachodnie;.

Stowa kluczowe: bezpieczeristwo militarne, Ukraina, Niemcy, agresja Rosji, polityka spoteczna.
Wstep

Po odzyskaniu niepodlegtosci Ukraina zaczeta nawigzywaé wspodtprace z réznymi krajami,
w tym z Europg Srodkowa-Wschodnig i Zachodnia. Jednym z pierwszych krajéw, z ktérym Ukraina na-
wigzata stabilne stosunki, sg Niemcy. Wymieniony wyzej kraj miat podobne wyzwania podczas formo-
wania sie panstwowosci. Niemcy, jako jeden z najbardziej wptywowych krajéw UE, rozwijaty sie bardzo
szybko, jednoczesnie zwiekszajgc swdj potencjat militarny, nawigzujgc wspdtprace nie tylko z krajami
Europy Zachodniej, ale takze z krajami Europy Wschodniej, w tym z Ukraing. Wymieniona wspétpraca
wystepuje od poczatku powstania panstwa i do dnia dzisiejszego na takich poziomach jak gospodarczy,
polityczny i kulturalny. W chwili obecnej, oprécz wojskowego wymiaru pomocy Ukrainie, rzad nie-
miecki zapewnia takze pomoc spoteczng. W tej kwestii nie sposdb nie wspomnie¢ o duzej liczbie
uchodzcéw, ktdrzy majg zapewniony petny pakiet socjalny, w tym mozliwos¢ nauki jezyka niemiec-
kiego.

Przedmiotem niniejszego artykutu jest analiza stosunkéw niemiecko-ukrainskich ze szczegél-
nym uwzglednieniem pomocy wojskowej przed inwazjg na petng skale oraz w okresie kryzysu wojen-
nego, ktérego obecnie doswiadcza Ukraina. Wéréd 20 krajow, ktére udzielity Ukrainie najwiekszego
wsparcia, Niemcy znalazty sie na 15 pozycji. Od poczatku wojny w 2022 roku przekazaty one Ukrainie
sprzet wojskowy, w tym wiele wyrzutni rakiet, transportery opancerzone, pojazdy samobiezne i sys-
temy obrony powietrznej. W $cistej koordynacji ze swoimi europejskimi i miedzynarodowymi partne-
rami zapewniajg one Ukrainie wsparcie finansowe, polityczne i humanitarne, a takze dostawy broni.

Tematem niniejszego artykutu sg stosunki niemiecko-ukrainskie: przeszto$¢ i terazniejszosé.
Celem jest ukazanie najwazniejszych form wspoétpracy miedzy Ukraing a Niemcami przed petnoskalowg
inwazjg Rosji na Ukraine (24 lutego 2022 roku) i podczas wojny. Pytaniami badawczymi, na jakie pod-
jeto proby odpowiedzi, s3: jakie rodzaje wspdtpracy istniaty pod koniec XX wieku i jakie zachowaty sie
do chwili obecnej, jak wspdtpraca z Niemcami wptywa na przebieg wojny na Ukrainie i w jaki sposéb
Niemcy wspierajg Ukraine w wojnie rozpoczetej przez Rosje.

1. Stosunki Ukrainy i Niemiec od konca XX wieku do poczatku petnoskatowej wojny na Ukrainie
(24.02.2022)

70 Absolwentka studidw magisterskich na kierunku Stosunki Miedzynarodowe, Katolicki Uniwersytet Lubelski
Jana Pawta Il, e-mail: veronikamir5@gmail.com.
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Przed 24 lutego 2022 roku stosunki miedzy Niemcami a Ukraing byty zréznicowane i obejmo-
waty rézne obszary wspétpracy, takie jak polityka, gospodarka, kultura i bezpieczeristwo. Jak podkresla
Kamil Szubart, stosunki miedzy tymi dwoma krajami ewoluowaty w wyniku zmian politycznych, za-
réwno na arenie miedzynarodowej, jak i wewnatrz obu paristw’?.

Warto nadmienic, ze stosunki miedzy niepodlegtg Ukraing a Niemcami rozpoczety sie w latach
90. XX wieku, cho¢ wczesniej istniata réwniez wspdtpraca z bytg Ukraiiskg SRR. Poczgtkowo stosunki
miedzy oboma krajami miaty charakter dyplomatyczny, a nastepnie gospodarczy i kulturalny. Po ogto-
szeniu przez Ukraine niepodlegtosci 24 wrzesnia 1991 roku Republika Federalna Niemiec uznata nie-
podlegtos¢ Ukrainy 26 czerwca 1991 roku. W dniu 17 czerwca 1992 roku nawigzano stosunki dyploma-
tyczne miedzy Ukraing a FRN. Ambasada Ukrainy w Niemczech zostata otwarta w 1992 roku. Warto
przypomnie¢, ze pierwszy niemiecki konsulat generalny zostat otwarty w Kijowie w 1989 roku, jeszcze
podczas istnienia Zwigzku Radzieckiego. W 1992 roku Niemcy otworzyty ambasade w Kijowie’2.

Wspétpraca z Niemcami byta bardzo potrzebna dla Ukrainy w pierwszych latach po ogtoszeniu
niepodlegtosci. Wtadze ukraifskie wyraznie zrozumiaty, ze Niemcy sg krajem, ktéry moze pomdc Ukra-
inie zwrdcié sie w kierunku Zachodu, zapewni¢ nowe mozliwosci i stac sie gospodarczym wzorem do
nasladowania w przysztosci. Powszechnie wiadomo, ze po upadku ZSRR wtfadze ukraifskie nie chciaty
stac sie catkowicie prozachodnie, poniewaz wiezi z Rosjg i krajami wschodnimi byty silne, a wspotpraca
miedzy bytymi republikami radzieckimi trwata do pewnego czasu. Wtadze niemieckie nie wigzaty
z Ukraing wielkich nadziei zaraz po ogtoszeniu przez nig niepodlegtosci. Niemcy postrzegaty Ukraine
jako kraj postsowiecki, ktéry posiadat taki sam aparat polityczny i gospodarczy jak w ZSRR”3.

Powszechnie wiadomo, ze Niemcy i Ukraina majg nieco podobng historie, oba kraje sg uwa-
zane za ,stosunkowo” nowe. Zjednoczenie Niemiec (1990 rok) odegrato wazng role w europejskich
procesach XX wieku’*. Podobnie jak Ukraina, ktdra odzyskata niepodlegto$é pod koniec XX wieku (1991
rok). Osiggniecie przez Niemcy jednosci w dniu 3 pazdziernika 1990 roku na podstawie porozumien
oznaczato przywrdécenie ich wtasnego statusu geopolitycznego, ktéry zostat utracony w wyniku dwaéch
wojen swiatowych. To samo w sobie sprawito, ze zjednoczone Niemcy staty sie najbardziej wptywo-
wym biegunem wtadzy praktycznie w centrum kontynentu europejskiego. W przestrzeni wschodniej
i Srodkowo-wschodniej Niemcy zawsze miaty decydujgce znaczenie. Osiggniecie jednosci przez tak po-
tezne panstwo definitywnie umiescito je wéréd wiodacych podmiotédw bezpieczenstwa w ramach pa-
neuropejskich’®.

Podobne pytania dotyczyty niepodlegtej Ukrainy: jakie perspektywy i wytyczne przedstawig
wtadze, jak bedg utrzymywane stosunki z bytymi republikami ZSRR i obecnie niepodlegtymi krajami.
Kraje Europy Zachodniej nie mogty udzieli¢ odpowiedzi na te pytania natychmiast po proklamowaniu
niepodlegtosci Ukrainy.

Nie jest tajemnicg, ze stosunki niemiecko-ukraifskie nie rozwijaty sie zbyt intensywnie w po-
rownaniu z innymi panstwami, z ktérymi Ukraina nawigzata wspdtprace. W pierwszych latach po uzy-
skaniu przez Ukraine niepodlegtosci Niemcy, wraz z innymi krajami zachodnimi takimi jak Francja,
Wielka Brytania, rozwazaty rozwigzanie probleméw europejskich i ksztattowanie stosunkéw z pan-
stwami grupy WNP, w tym z Ukraing, wytgcznie w kontekscie stosunkdw z Federacjg Rosyjska. Wtadze

71 K. Szubart, Intensyfikacja stosunkéw niemiecko-ukrairiskich w okresie od Szczytu Partnerstwa Wschodniego w
Wilnie do ,rewolucji godnosci”, Poznann 2016, nr 10, s. 315-327, https://bibliotekanauki.pl/articles/521564
[1.12.2023].

72 R. Kryvonos, Deutsch-ukrainische Beziehungen vor dem Machtwechsel in Deutschland 1998, Berlin 2015, s. 88-
90.
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74 Meilensteine der deutschen Einheit, Bundeszentrale fiir politische Bildung 2015, https://www.bpb.de/sys-
tem/files/dokument_pdf/bpb_TB_83 Meilensteine_BF.pdf [12.11.2023].

75 A. KyapayeHKo, YKpauHCKo-HeMeUKUe OMHOWEHUA 8 KOHMeKcme 2a106asbHbIX NepemeH Ha KOHMuUHeHme,
Bpounas 2014, http://www.zpz.uni.wroc.pl [30.11.2023].
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niemieckie zdawaty sobie sprawe, ze gtdwnym partnerem dla Europy Zachodniej po upadku ZSRR be-
dzie Rosja. Fakt ten byt znany natychmiast po upadku ZSRR®.

Pod koniec 1992 — na poczatku 1993 roku niemieckie kregi rzgdowe ostatecznie zdecydowaty,
ze orientacja na Rosje byta btedem, i stosunki z Ukraing powinny by¢ traktowane jako niezalezny i od-
rebny kierunek niemieckiej polityki zagranicznej, poniewaz bez suwerennej Ukrainy niemozliwe bytoby
utrzymanie status quo, ktére rozwineto sie w Europie po zjednoczeniu Niemiec, a nastepnie ZSRR”’.

Poczgwszy od 1993 roku, Ukraina i Niemcy zaczety podpisywaé wspdlne umowy, ktére byty
korzystne dla kazdego kraju. W tym samym czasie kanclerz Kohl ztozyt swojg pierwszg wizyte w Kijowie
jako cztonek delegacji przedstawicielskiej w czerwcu w 1993 roku’®,

Przeanalizowane dane wskazujg rdwniez, ze Niemcy chciaty rozszerzy¢ wspoétprace z Ukraing
nawet w aspekcie naukowo-technicznym. Wspdtpraca miedzy Niemcami a Ukraing w dziedzinie nauki
i technologii jest bardzo zréznicowana. Partnerami po stronie ukrainskiej sg gtdwnie grupy naukowcéw
z instytutdw Narodowej Akademii Nauk Ukrainy oraz z réznych uniwersytetow. Po stronie niemieckiej
partnerami sg uniwersytety, duze instytucje badawcze Fundacji Helmholtza, instytuty Towarzystw Ba-
dawczych Maxa Plancka i Fraunhofera, Towarzystwo Leibniza oraz przedsiebiorstwa prywatne. Obec-
nie aspekt ten jest tez obecny’®.

Wspodtpraca odbywa sie rowniez poza ramami wsparcia panstwowego: oprdcz oficjalnie zare-
jestrowanych projektow, majg miejsce réwniez nieformalne kontakty, takie jak prywatne zaproszenia
niemieckich naukowcdéw do ukrainskich kolegdéw, ktére prowadzg do wspdlnych projektéw. Spotkania
Grupy Roboczej ds. Wspétpracy Naukowo-Technicznej miedzy Federalnym Ministerstwem Edukacji
i Badan Naukowych a Ministerstwem Edukacji i Nauki Ukrainy identyfikujg wspdlne priorytety i ufa-
twiajg zaangazowanie nowych partneréw z réznych dziedzin badari we wspdlne projekty badawcze®.

Z duzg dozg prawdopodobienstwa mozna stwierdzi¢, ze jedng z waznych kwestii wspotpracy
niemiecko-ukrainskiej jest kwestia wojskowa. Niemcy sg uwazane za jeden z najsilniejszych krajéw Eu-
ropy Zachodniej, z ogromnym arsenatem broni. Ponadto warto pamieta¢, ze Niemcy nalezg do NATO,
a Ukraina nie.

Niemiecki rzad nie chce, zeby bron znajdujgca sie wewnatrz kraju byta przekazywana krajom
spoza NATO. Jeszcze przed inwazjg na petng skale, ktdra miata miejsce 24 lutego 2022 roku, w styczniu
2022 roku Kijow wielokrotnie prosit Berlin o dostarczenie mu broni w zwigzku z gromadzeniem sie
rosyjskich wojsk u jego granic, ale nowo wybrana niemiecka minister spraw zagranicznych Annalena
Berbock odrzucita takg mozliwos¢, rdwniez z obawy przed dalszg eskalacjg i ze wzgledu na historie
Niemiec®?.

Warto pamietac o historycznym aspekcie, ktory jest zawsze obecny w miedzynarodowych dzia-
taniach Niemiec. Niemcy czesto odwotujg sie do wtasnej historii, a takze do historii innych parstw,
ktére miaty jakie$ sprzecznosci, wojny itp. z tym krajem. Historycznie rzecz biorgc, niemiecka opinia
publiczna jest pacyfistyczna. Ten pacyfizm zostat szczegdlnie wzmocniony w kontekscie wojen batkan-
skich w latach 90. XX wieku, ktére doprowadzity do powaznej imigracji i fal migracyjnych, ktére ogar-
nety Niemcy. Wielu Niemcow pamieta fale migracyjng z 2015 roku, ktéra doprowadzita do wejscia do
parlamentu partii , Alternatywa dla Niemiec”. Zatem kazdy powazny konflikt w centrum Europy jest

76 M. Siekierka, Polityka Niemiec w stosunku do proklamacji ukrairiskiej niepodlegfosci i jej nastepstwa w ostatniej
dekadzie XX wieku, Portal Czasopism Naukowych 2022, s. 378, https://www.ejournals.eu [10.10.2023].
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relacji-polsko-niemieckich-po-zjednoczeniu-niemiec,10355 [8.10.2023].

7® Haykoso-mexHiyHa cnisnpays, Noconbcteo PeaepatnsHoi Pecnybnikm Himeuunnm, Kuis, https://kiew.di-
plo.de/ua-uk/themen/wirtschaft/-/1337184 [15.11.2023].

8 Ibidem.
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dla Niemcéw bardzo przerazajgcy i nie sposdb tego nie zrozumiec. To jest kraj, w ktéorym emocje
i pamiec historyczna sa przekazywane z pokolenia na pokolenie®2.

Pomimo nawet tego czynnika przed poczatkiem wojny na petng skale Niemcy i Ukraina utrzy-
mywaty wspodtprace w zakresie bezpieczenstwa, zwtaszcza w kontekscie wydarzen na obszarze Europy
Wschodniej, takich jak konflikt na wschodnich obszarach Ukrainy (obwdéd doniecki i obwdd tuganski),
aneksja Krymu przez Rosje w 2014 roku oraz ogdlne kwestie bezpieczenistwa regionalnego. Niemcy
publicznie wyrazaty wsparcie dla suwerennosci i integralnosci terytorialnej Ukrainy, w tym potepienie
aneksji Krymu przez Rosje. Niemcy byty zaangazowane w dziatania polityczne i dyplomatyczne na rzecz
obrony praw Ukrainy. W zadnym przypadku nie chodzito o pomoc militarng. Jeszcze w 2014 roku za-
rowno spoteczenstwo zachodnie, jak i spoteczeristwo ukraifskie zauwazyty, ze Niemcy pragnety roz-
wigzac sytuacje w sposob dyplomatyczny, a nie militarny.

Warto w tym miejscu nadmienic, ze Niemcy podjety prébe wykorzystania politycznych i gospo-
darczych naciskéw w celu rozwigzania konfliktu rosyjsko-ukrainskiego jeszcze w 2014 roku. Kluczowym
dziataniem byto natozenie sankcji na Rosje. Niemcy byty jednym z krajow Unii Europejskiej wspieraja-
cym wprowadzenie sankcji wobec Rosji w odpowiedzi na aneksje Krymu i zaangazowanie Rosji w kon-
flikt na wschodnich obszarach Ukrainy. Sankcje te miaty na celu wywrzec presje na Rosje w celu zmiany
jej dziatan. Przedstawiciele zachodniej dyplomacji byli przekonani, ze sankcje mogty zosta¢ wykorzy-
stane do nacisku na Rosje®.

Ponadto w 2014 roku Ukraina zreformowata swdj system wojskowy. Byto to bezposrednio
zwigzane z rosyjska agresjg we wschodniej Ukrainie i okupacjg Krymu. Reformy sg wdrazane z pomoca
NATO i zgodnie ze standardami NATO. W Scistej wspotpracy z partnerami zagranicznymi opracowy-
wane sg wspolne programy szkoleniowe dla ukrainskiego wojska oraz inicjatywy legislacyjne. Zagra-
niczni partnerzy zapewniajg réwniez pomoc finansows i logistyczng®.

Niemcy wspoétpracowaty z Ukraing w zakresie bezpieczenstwa regionalnego, zwtaszcza poprzez
wspieranie dziatan w ramach struktur NATO i innych mechanizmoéw bezpieczenstwa europejskiego.
Wspodtpraca ta obejmowata wymiane informacji, wspdlne ¢wiczenia oraz inne inicjatywy majace na
celu wzmocnienie bezpieczenstwa w regionie.

Oprodcz tego Niemcy wspieraty Ukraine w procesie reform wojskowych, pomagajac w moder-
nizacji i profesjonalizacji ukrainskich sit zbrojnych. Wspétpraca obejmowata réwniez szkolenia i wy-
miane doswiadczen. Jak pokazato doswiadczenie, niemieckie szkolenie przyniosto sukcesy w pierwszej
fazie wojny na petna skale w 2022 roku, dlatego uwazano wspétprace do 2022 roku w zakresie szkole-
nia wojskowego za jeden z najlepszych rodzajéw wspdtpracy miedzy Ukraing a Niemcami®.

Przez dtugi czas od poczatku wojny w Donbasie Niemcy byty aktywne w wysitkach dyploma-
tycznych majacych na celu osiggniecie pokojowego rozwigzania konfliktu na wschodnich obszarach
Ukrainy. Niemieckie zaangazowanie obejmowato udziat w negocjacjach i wspieranie inicjatyw maja-
cych na celu osiggniecie stabilnosci w regionie.

W 2014 roku urzeczywistniono réwniez Normandzka czwérke, w skfad ktdrej wchodzity
Niemcy, Ukraina, Francja i Rosja. Powszechnie znany jest fakt, ze spotkania tej grupy nie przyniosty
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zadnych pozytywnych rezultatéw dla Ukrainy®. Podpisano porozumienia minskie, ktére przestaty ist-
nie¢ praktycznie od 24 lutego 2022 roku®’.

2. Stosunki Ukrainy i Niemiec po rozpoczeciu petnoskatowej wojny Rosji przeciwko Ukrainie (od
24.02.2022)

Ukraina i Niemcy prowadzity Scistg wspdtprace od samego poczatku narodzin tych dwdch kra-
jow az do wybuchu wojny na petng skale (24 lutego 2022 r.). Wraz z wybuchem wojny stosunki miedzy
krajami staty sie neutralne, a nastepnie powrécity do dawnej wspotpracy.

Biorgc pod uwage wszystkie dziatania Niemiec na rzecz Ukrainy, wydaje sie, ze jednym z nega-
tywnych momentéw wspdtpracy miedzy Ukraing a Niemcami jest znaczgce opdznienie Niemiec w do-
stawach ciezkiej broni na Ukraine. Wydarzenia te miaty miejsce latem 2022 roku. Opdznienie to cze-
sciowo wptyneto na przebieg wojny, zwtaszcza na pierwszg faze. Sojusznicy Niemiec negocjowali przy-
spieszenie dostaw broni na Ukraine, ale nie przyniosto to oczekiwanego rezultatu, a stosunki Ukrainy
z Niemcami staty sie napiete. Negocjacje byly prowadzone na najwyzszych szczeblach i sg w trakcie do
chwili obecneje.

Wedtug Ministra Spraw Zagranicznych Berbocka decyzja niemieckiego rzadu o dostarczeniu
broni zostata podjeta z powoddw historycznych, pamietajgc atak hitlerowskich Niemiec na Zwigzek
Radziecki podczas Il wojny $wiatowej. W swoim uzasadnieniu niemieckie wtadze postuzyly sie tezg, ze
mysl o tym, ze niemiecka bron mogtaby zosta¢ uzyta do zabijania Rosjan, jest bardzo trudna dla wielu
Niemcéw. Podobnie jak przed wojng, Niemcy zwykle powotujg sie na historyczne powody, aby unikng¢
zajmowania sie takimi kwestiami wojskowymi, ale wtadze ukrainskie w tym przypadku wskazujg na to
samo. Niemcy ponoszg réwniez odpowiedzialno$¢ wobec ludnosci Ukrainy, gdzie podczas nazistow-
skiej okupacji zgineto co najmniej osiem milionéw ludzi®.

We wspodtczesnych realiach politycznych nie nalezy myli¢ przesztosci historycznej ze rzeczywi-
stoscig. Zmienit sie porzadek sSwiata i relacje miedzy krajami. Jesli dopuscimy idee, ze historycznie kraje
byty sobie wrogie, nie bytoby takiej wspétpracy miedzy wieloma krajami, jaka jest teraz, na przyktad
miedzy Niemcami a Polskg, miedzy Polskg a Ukraing. Ponadto w pierwszej fazie wojny w niemieckim
rzadzie nie byto przekonania, ze niemiecka brorn moze pomdc Ukrainie. Dopiero pdzZniej, gdy Stany
Zjednoczone ogtosity ¢wiczenia ukrainskiej armii, niemieckie wladze przekazaty jej cze$¢ swojego arse-
natu.

Jak wskazuje Henning Otte, chrzescijariski demokrata, decydujgcym czynnikiem nie jest tutaj
oryginalny projekt broni, ale jej przeznaczenie przez wtasciciela. Nie sposdb nie zgodzié sie z tym po-
mystem, poniewaz wazne byto, aby ukrairiskie wojsko mogto uzywac broni, a nie tylko jg posiada¢®.

Warto w tym miejscu nadmienic¢ o spotecznym aspekcie wspdtpracy miedzy Ukraing a Niem-
cami, a mianowicie o pomocy Niemiec w przyjmowaniu duzej liczby uchodzcéw, okoto 1132000 (sta-
nem na koniec stycznia 2024 roku), ale ta liczba stale rosnie, poniewaz Niemcy zapewniajg uchodzcom
jedne z najlepszych warunkoéw, zapewniajac im rézne pakiety socjalne, w tym bezptatne kursy jezyka
niemieckiego na réznych poziomach®,
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Od 24 lutego 2022 roku catkowite bezposrednie wsparcie Niemiec dla Ukrainy wyniosto 17 mid
euro (wedtug stanu na koniec grudnia 2023 roku). W ten oto sposdéb opiera sie ono na dtugotrwatej
wspotpracy i jest uzupetnieniem wsparcia udzielanego za posrednictwem europejskich i wielostron-
nych kanatéw i instytucji, w tym UE.

Jednym z kluczowych punktéw, ktére sg obecne w stosunkach wojskowych miedzy Ukraing
a Niemcami, jest wspdlna deklaracja od 14 maja 2023 roku. Do najwazniejszych postanowien w wy-
mienione] deklaracji nalezy nastepujgce:

e Prezydent Ukrainy i Kanclerz Republiki Federalnej Niemiec potwierdzili swoje jednoznaczne
potepienie trwajgcej wojny Rosji przeciwko Ukrainie. Niemcy pozostajg niezachwiane w swoim
zaangazowaniu na rzecz niepodlegtosci, suwerennosci i integralnosci terytorialnej Ukrainy.

e Niemcy wyrazajg uznanie dla determinacji i odwagi narodu ukraiiskiego i jego sit zbrojnych
w obronie przed rosyjska agresjg i zapewnieniu Ukrainie wolnej i demokratycznej przysztosci.
Niemcy beda kontynuowac swoje polityczne, finansowe, humanitarne i wojskowe wsparcie dla
Ukrainy tak dtugo, jak bedzie to konieczne - indywidualnie i poprzez miedzynarodowg wspét-
prace w ramach Unii Europejskiej, G7, NATO, ONZ i innych formatow.

e Niemcy wniosty bezprecedensowy, znaczacy i potezny wktad w pomoc wojskowa dla Ukrainy,
przekazujgc z wtasnych zapasdw lub nabywajgc réznorodne systemy uzbrojenia, w tym cenne
i skuteczne rakietowe i artyleryjskie systemy obrony powietrznej, czotgéw gtéwnych Leopard
1i 2, bojowych wozéw piechoty Marder, opancerzonych wozéw bojowych, systemdw artyle-
ryjskich, radaréw obserwacji powietrznej i radaréw przeciwbateryjnych, a takze ton amunicji
do czotgdw, artylerii, obrony powietrznej i broni palnej. Chociaz przewiduje sie, ze w 2024 roku
Niemcy udzielg Kijowowi o0 40% mniej pomocy wojskowej niz rok wcze$niej®2.

Oproécz tego warto pamietac, ze w scistej wspdtpracy z partnerami Niemcy utworzyty réwniez
centra wsparcia i konserwacji dla dostarczonych systemoéw. Ponadto Niemcy przeznaczyty tgcznie po-
nad 11 miliardéw euro na 2023 rok i kolejne lata na dalsze wsparcie wojskowe dla Ukrainy. Niemcy
beda nadal wspiera¢ Ukraine we wzmacnianiu jej zdolnosci obronnych poprzez dostarczanie wyspe-
cjalizowanych pakietow nowego sprzetu wojskowego. Grupa kontaktowa Ramstein ds. obrony Ukrainy
jest wazng platforma koordynacji pomocy wojskowej i obronnej dla Ukrainy®3.

Wedtug danych Ministerstwa Gospodarki i Technologii Niemiec, niemieckie wtadze zezwolity
na dostarczenie Kijowowi broni o wartosci 1,65 mld euro w pierwszej potowie 2023 roku, co automa-
tycznie czyni Ukraine najwiekszym odbiorcg. Wedtug raportu, w pierwszych szesciu miesigcach tego
roku agencja wydata indywidualne zezwolenia na eksport broni o wartosci okoto 5,22 mld euro,
w poréwnaniu do 4,16 mld euro w tym samym okresie w 2022 roku®*,

Jednoczesnie 27 czerwca 2023 roku putkownik Herold Otten, poset do Bundestagu z partii Al-
ternatywa dla Niemiec, cztonek komisji obrony i cztonek grupy parlamentarnej NATO, zazadat od za-
chodnich politykéw zaprzestania dostaw broni na Ukraine. Jego zdaniem, takie wsparcie wptywa
na zdolnosci obronne panstw europejskich. Przywddcy europejscy negatywnie odebrali te koncepcje
i kontynuowali przekazywanie broni Ukrainie.

Mimo pomocy wojskowej Niemcy zapewniajg Ukrainie kompleksowg pomoc cywilng, w tym
wsparcie finansowe, humanitarne i nadzwyczajne, w tym wsparcie dla odbudowy zniszczonej infra-
struktury cywilnej, drég i mostéw, a takze pomoc dla Ukrainy w naprawie i odbudowie zniszczonej
infrastruktury energetycznej i wodnej. W ramach solidarnosci z Ukraing Niemcy zapewnity domy
i schronienie dla ponad 1 miliona ukrainskich uchodzcéw oraz $wiadczenia socjalne dla oséb w potrze-
bie.

Powszechnie wiadomo, ze Niemcy, wraz z organizacjami miedzynarodowymi oraz europej-
skimi i miedzynarodowymi partnerami, sg zaangazowane w odbudowe Ukrainy. Kazdy kraj UE moze

92 CninbHa deknapayis Ykpainu ma Himeyyuru 14.05.2023, OdiujiiiHe iHTepHeT-npeacTasHULTBO MpesnageHTa
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wybraé konkretny region Ukrainy, ktéry otrzyma srodki na jego odbudowe. Chodzi jednak nie tylko
o wsparcie finansowe, ale takze naukowe. Naukowcy i specjalisci z réznych dziedzin mogg przyczynic
sie do odbudowy Ukrainy dzieki juz istniejgcemu szybszemu planowi®.

Zakonczenie

Analizujgc historycznie uksztattowane stosunki miedzy niepodlegta Ukraing a Niemcami, warto
nadmieni¢, ze rozwijaty sie one dynamicznie. Nie sposéb powiedzie¢, ze Niemcy nie postrzegaty Ukra-
iny jako konkretnego partnera, dziatania niemieckie byty ukierunkowane na kooperacje wschodnia.
Ponadto nowo powstate panstwo w 1991 roku, Ukraina, zdawato sobie sprawe, ze nawigzanie kontak-
téw ze swiatem zachodnim pomoze mu rozszerzy¢ swoje mozliwosci nie tylko w aspektach politycz-
nych i gospodarczych, ale takze militarnych.

Obecnie stosunki niemiecko-ukrainskie koncentrujg sie bardziej na aspekcie wojskowym. Ukra-
ina oczekuje wiekszej pomocy od swoich niemieckich partneréw kazdego miesigca, poniewaz jest oczy-
wiste, ze bez niemieckiej pomocy wojskowej Ukraina nie bedzie w stanie szybko wygraé. Wazne jest
rowniez to, ze inwazja Rosji na Ukraine skfonita Niemcy do porzucenia wieloletniej powsciggliwosci
w polityce zagranicznej i bliskiej wspdtpracy z Rosja.

Wojna rosyjsko-ukraifska sprawita rowniez, ze polityka zagraniczna Niemiec zmienita sie na
niekorzysc¢ Rosji. Wtadze niemieckie podkreslajg réwniez, ze w 2010 roku strategicznym celem Niemiec
i UE byto osiggniecie partnerstwa z Rosjg. Jednak od 2014 roku koncepcja ta nie byfa realizowana
w praktyce. Z duzg dozg prawdopodobienstwa mozna stwierdzi¢, ze obecnie Niemcy znajdujg sie
w nowym uktfadzie wspdtrzednych, w ktérym pojawiajg sie nowi sojusznicy i nowi wrogowie.

Wspdtpraca gospodarcza jest rdwniez rozwinieta na bardzo wysokim poziomie, obejmujaca
zakup specjalnej broni wojskowej dla Ukrainy, pomoc dla Ukrainy w formie specjalnych pakietow, ktory
Niemcy regularnie wysytajg. Aspekt spoteczny jest tez obecny, ale w tej chwili tylko ze strony Niemiec,
poniewaz Ukraina, z powodu wojny, jest bardziej skoncentrowana na polityce spotecznej wtasnych
obywateli w kraju.

Z duzg doza prawdopodobieristwa stosunki niemiecko-ukrainskie bedg sie rozwija¢ dynamicz-
nie. Na pewno nie przestang istnie¢, poniewaz Ukraina widzi w panstwie niemieckim ogromny poten-
cjat i wsparcie. Z kolei Niemcy postrzegajg Ukraine jako terytorium do rozszerzenia swojej polityki go-
spodarczej, wschodnig flanke, ktdra zawsze byta istotna. Poza tym przyszta wspétpraca zalezy od jed-
nego bardzo waznego czynnika — zakoriczenia wojny na Ukrainie i jej wynikow. Niemcy juz przedstawity
Ukrainie mozliwe plany odbudowy, ale tylko po zakonczeniu wojny bedzie mozliwos¢ ich realizacji.

9 0. KonecHiueHko, Llledpcmeo kpaiH Had 8id6ydosoro pezioHis: uyu crpayrosana ides 3eneHcbko20, YKpaiHcbKa
Mpasaa, 10.11.2023, https://www.epravda.com.ua/publications/2023/11/10/706443/ [31.01.2024].
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