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WSTEP

Wspolczesny $wiat cechuje sie¢ wielka dynamika proceséw zachodzacych
wokot nas. Globalizacja, postep technologii, rozwdj srodkéw komunikacji po-
woduja, ze relacje migdzy panstwami czy tez migedzy samymi ludzmi staly sie
o wiele bardziej zintensyfikowane. Sg to stale elementy, ktére na dobre wpisaly
sie w przestrzen ludzkiego Zycia, a takze w kontekst relacji miedzynarodowych.
Aktualnie panstwa stoja przed wielowymiarowymi wyzwaniami, ktére wcigz
ewaluujg. Obecnie mozna stwierdzi¢, ze tradycyjne zagrozenia czy wyzwania
stojace przed panstwami ustepuja miejsca nowym, natomiast dotychczasowe
podlegaja przemianom. Proces intensyfikacji relacji zachodzacych w $rodowi-
sku miedzynarodowym ma wieloptaszczyznowe wymiary. Wéréd nich mozemy
wskazaé relacje: gospodarcze, spofeczne, polityczne, Srodowiskowe czy tez kul-
turowe. System powigzan pomigdzy panstwami, postepujaca integracja w ra-
mach $wiatowych i regionalnych ugrupowan powoduje, ze obecnie mozemy
moéwic¢ o swego rodzaju ,,$wiatowym organizmie’, ktory tworzy pewna calosc.
To co kiedys$ oddzialywato lokalnie, dzisiaj moze mie¢ znaczenie globalne.

Wskazana perspektywa sklania do refleksji nad tym, jaka przyszlos¢ cze-
ka panstwa, a co za tym idzie, samych obywateli. Intensyfikacja wspolpra-
cy w ramach ponadnarodowych struktur, takich jak Organizacja Narodow
Zjednoczonych czy tez Unia Europejska, jeszcze bardziej pokazujg, ze wspot-
praca miedzypanstwowa coraz bardziej postepuje w coraz to nowych wymia-
rach funkcjonowania i Zycia obywateli. Prezentowana publikacja jest efektem
konferencji naukowej, ktéra odbyta si¢ 30 listopada 2023 r. na Katolickim
Uniwersytecie Lubelskim Jana Pawta II oraz projektu pt. ,,Paiistwo i obywatele
we wspolczesnym $wiecie” realizowanego ze $rodkéw przyznanych w ramach
programu Spoleczna Odpowiedzialnos¢ Nauki.

Autorzy niniejszej publikacji podjeli sie niezwykle ciekawych i aktualnych za-
gadnien, ktére mogg stanowi¢ przyczyne do dalszej dyskusji na wskazane tematy.

Publikacje otwiera rozdzial zatytulowany ,Rozwéj sektora kosmicznego
jako jedno z wiodacych wyzwan Polski w XXI wieku” autorstwa Krzysztofa
Chochowskiego. Nie od dzisiaj méwi si¢ o podboju kosmosu przez ludzi.
Najwigksze $wiatowe potegi podejmuja wysilki na rzecz penetracji kosmosu,
tworzone s3 nowoczesne technologie, ktére maja stuzy¢ wiasnie temu celowi.
Autor podejmuje refleksje nad sektorem kosmicznym, jako coraz wazniejszym
obszarem rywalizacji w plaszczyznie cywilnej i militarnej. Polska jako pan-
stwo dynamicznie rozwijajace si¢ ma potencjal, by sta¢ si¢ uczestnikiem wy-
$cigu po zdobycze kosmosu. Przemyst kosmiczny w Polsce jest stale rozwijany,
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$wiadcza o tym chociazby istniejace na rynku firmy, ktére specjalizuja si¢
w konkretnych rozwigzaniach z obszaru przemyslu 4.0. Réwniez w sferze
dzielnosci panstwa dostrzezono potencjal Polski w tym zakresie, czego wyni-
kiem bylo przyjecie 26 stycznia 2017 r. przez Rad¢ Ministréw Polskiej Strategii
Kosmiczne;j.

Kolejny rozdzial autorstwa Wojciech Gizickiego pt. ,,Agresja neo-mocar-
stwowej Rosji. Wnioski dla Polski” podejmuje istotne zagadnienie w kontek-
$cie toczacej si¢ wojny w Ukrainie przez Federacje Rosyjska. Konflikt zbrojny
zapoczatkowany 24 lutego 2022 r. istotnie zachwial architekturg bezpieczen-
stwa w Europie. Polska jako panstwo graniczace z Ukraing bezpo$rednio od-
czuwa skutki trwajacego konfliktu. Przykladem moze by¢ chociazby przyjecie
uchodzcéw z Ukrainy po agresji rosyjskiej. Autor tekstu wskazuje, ze realizo-
wana polityka przez Wladimira Putina jest swoista tesknota za pozycja Rosji
jako mocarstwa $wiatowego. Stosujac roznorakie $rodki Federacja Rosyjska
dazy do dekompozycji i dezintegracji porzadku regionalnego, a nawet global-
nego. Polska, ze wzgledu na swoje polozenie geopolityczne, jest szczegoélnie
narazona na dzialania podejmowane przez Rosje. Jest to istotny impuls, by
podjac konkretne kroki w zapewnieniu bezpieczenstwa narodowego.

»Grupa Wagnera - potencjalne czy realne zagrozenie dla bezpieczenstwa
Polski?” - autorstwa Alicji Zyguly - to kolejny z rozdzialéw niniejszej publikacji.
Wspomniane juz geopolityczne polozenie Polski skutkuje tym, ze Polska musi
podejmowac wysitki, by sukcesywnie i efektywnie realizowa¢ interes narodo-
wy, w warunkach wzmozonej aktywnosci zagrazajacej bezpieczenstwu przez
Biatorus$ i Federacj¢ Rosyjska. Grupa Wagnera to firma wojskowa §wiadczaca
ustugi najemne w sferze bezpieczenstwa i operacji wojskowych. Grupa, ktéra
stala si¢ narzedziem realizacji intereséw rosyjskich tam, gdzie Kreml nie moze
posta¢ wojska. Sytuacja na granicy polsko-bialoruskiej zwigzana z inspirowang
przez rezim Lukaszenki presja migracyjna, stanowi przyklad instrumentalne-
go wykorzystania migrantéw. Obecnos¢ wspomnianej grupy na Bialorusi sta-
la sie elementem dzialan hybrydowych wymierzonych w Polske. Wywotanie
niepokoju, szum informacyjny czy tez prowokacja to dziatania, ktére miaty
zachwia¢ bezpieczenstwem w Polsce.

Nastepne publikacja podejmuje problematyke polityki migracyjnej w tek-
$cie zatytulowanym ,Polityka migracyjna i jej znaczenie dla bezpieczenstwa
panstwa’ autorstwa Grzegorza Tutaka. Migracje s3 nieodlacznym elementem
zycia ludzkiego. Dynamika wspoélczesnego $wiata, liberalizacja prawa w za-
kresie przemieszczania si¢, rozwoj srodkéw komunikacji, trwajace konflikty
i wojny czy bieda to nieliczne z czynnikéw, ktore przyczynily sie do rozwoju
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dynamiki ruchéw migracyjnych. Pomimo istnienia ponadnarodowych struk-
tur integracyjnych, to panstwa pozostaja najwazniejszym podmiotem ksztal-
towania polityki wobec migrantéw. Wspolczesne migracje niosg za soba wiele
korzyéci, ale takze i wiele negatywnych nastepstw i zagrozen. Polityka migra-
cyjna ma stanowi¢ niejako odpowiedz na wyzwania i zagrozenia stojace przed
panstwami w kontekscie wspotczesnych ruchéw migracyjnych. Polityka, ktéra
ma sprzyja¢ utrzymywaniu bezpieczenstwa, poprzez regulacje wjazdu, pobytu
i wyjazdu cudzoziemcéw na terytorium panstwa przyjmujacego.

Kolejny rozdzial to ,,Ochrona bioréznorodnosci — wyzwanie XXI wieku”
autorstwa Magdaleny Lubiarz. Ochrona réznorodnosci biologicznej stano-
wi kluczowe zagadnienie w dzialalnoséci organizacji migdzynarodowych, ale
coraz czg$ciej staje sie przedmiotem debaty publicznej. Degradacja $rodowi-
ska, zmiany klimatyczne, wymieranie réznych gatunkéw organizméw zywych
stanowi problem XXI w. Pomimo coraz wigkszej $wiadomosci w przedmio-
towym zakresie oraz laczenia ochrony bioréznorodnosci ze zréwnowazo-
nym rozwojem, wcigz podejmowane wysitki s3 niewystarczajace. Racjonalna
polityka i $wiadomos¢ spoleczna moze zapewni¢ ochrone¢ bioréznorodnosci,
co za tym idzie jej rozwdj na kolejne stulecia.

Ostatni z podejmowanych tematéw dotyczy kryzysu ekologicznego.
»Zmiany $rodowiska a bezpieczenstwo ekologiczne i narodowe Polski” au-
torstwa Ewy Trzaskowskiej zwraca uwage na kryzys ekologiczny, ktéry doty-
ka caly $wiat. Zanieczyszczenie $rodowiska, kwasne deszcze, degradacja gleb,
niezréwnowazona dziatalno$¢ czlowieka to tylko nieliczne przyklady glo-
balnych problemodw, ktore sprzyjaja poglebianiu si¢ wspomnianego kryzysu.
Nastepstwa zmian $srodowiskowych beda mialy wielowymiarowe konsekwen-
cje, ktore z kolei przeklada¢ si¢ beda na poczucie bezpieczenstwa. Pomimo
dostrzezenia problemu zmian $rodowiskowych, nadal istnieje potrzeba wypra-
cowania efektywnych narzedzi ochrony i przeciwdzialania dalszej degradacji
na poziomie mi¢dzynarodowym, jak i narodowym.

Autorzy publikacji podjeli istotne kwestie stojace przed wspolczesnym
$rodowiskiem miedzynarodowym, ale takze wyzwan stojacych przez Polska.
Rozwazania s3 wprowadzeniem do dalszej dyskusji i moga stac si¢ inspiracja
do poglebionych rozwazan. Mam nadzieje, ze publikacja, ktéra zostata odda-
na do rak Czytelnika, przyczyni si¢ do wzrostu §wiadomos$ci na temat wy-
zwan i zagrozen, jakie niesie wspdlczesny $wiat.

Dr Grzegorz Tutak






Krzysztot Chochowski

ROZWOJ SEKTORA KOSMICZNEGO JAKO JEDNO
Z WIODACYCH WYZWAN POLSKI W XXI WIEKU

Wprowadzenie

Dwudziesty pierwszy wiek to czas wielu istotnych zmian o zréznicowa-
nej naturze. Naturalnie dotykaja one tak jednostke, jak i grupy spoteczne,
spoleczenstwo, czy wreszcie panstwo. Zmiany te s3 z jednej strony zrédlem
wyzwan, z drugiej za$ zagrozen. Majaca obecnie miejsce rewolucja techno-
logiczna, w postaci chociazby pojawienia si¢ sztucznej inteligencji, masowe-
go i maszynowego przetwarzania danych, piatej generacji sieci komdrkowej,
drondw, czy wreszcie maszyn numerycznych CNC, sprawia, ze jednym z klu-
czowych wyzwan dla panstwa jest rozwdj przemystu 4.0. Pod tym pojeciem,
najkrocej rzecz ujmujac, kryje sie faczenie i integracja zaawansowanych tech-
nologii cyfrowych z fizyczng produkcja, dzigki czemu wizja tzw. inteligentnej
fabryki staje si¢ rzeczywistoscig. Wskutek takiego podejscia mozliwa staje si¢
optymalizacja dzialalnosci zakladu produkcyjnego wyrazajaca si¢ m.in. w po-
prawie produktywnosci i wydajnosci, zwiekszeniem elastyczno$ci, poprawa
obstugi klienta, czy zmniejszeniem kosztow.

Istotne miejsce w ramach przemystu 4.0 zajmuje przemyst kosmiczny, ktd-
rego przyszto$¢ rysuje si¢ w coraz ja$niejszych barwach. Ma na to wplyw m.in.
obnizenie kosztéw wyniesienia 1 kg fadunku w kosmos, a takze wigksza do-
stepnos¢ dla przedsigbiorcdw technologii kosmicznych, a tym samym i same-
go kosmosu. Wedlug Raportu Space Foundation z 2022 r. globalna gospodarka
kosmiczna w 2020 r. przekroczyla 469 miliardow dolaréw, dazac w sposdb staty
do osiaggniecia przewidywanego 1 biliona dolaréw. Znaczaco wzrosta réwniez
ilo§¢ startéw orbitalnych oraz tadunkéw i obiektéw umieszczanych w kosmosie'.

1 Space Foundation. 2022 Annual Report, https://www.spacefoundation.org/wp-content/uploads/2023/06/
SpaceFoundation_2022-Annual-Report_Final_web.pdf [dostep: 10.02.2024].


https://www.spacefoundation.org/wp-content/uploads/2023/06/SpaceFoundation_2022-Annual-Report_Final_web.pdf
https://www.spacefoundation.org/wp-content/uploads/2023/06/SpaceFoundation_2022-Annual-Report_Final_web.pdf
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Polska ze swoim potencjatem intelektualnym oraz w pewnym stopniu prze-
mysfowym, moze i powinna wzig¢ udzial w tym swoistym wyscigu po bo-
gactwa kosmosu. Mamy bowiem szereg podmiotéw gospodarczych, ktdre juz
prowadza dzialalno$¢ gospodarcza w tym zakresie. Co wiecej, wydaje sig,
ze panstwo polskie nareszcie dostrzega potencjal gospodarczy kosmosu oraz
przemystu kosmicznego i stara si¢ wspiera¢ jego rozwdj. Otwartym pozostaje
pytanie, czy czyni to w sposob optymalny, czy tez nie.

Celem niniejszego opracowania jest zwrdcenie uwagi na fakt, ze jednym
z najwigkszych wyzwan Polski XXI w. jest rozwoj przemystu kosmiczne-
go. Sektor kosmiczny odgrywa bowiem coraz wigksza role, zarébwno w sfe-
rze cywilnej, jak i militarnej. Posiadanie wlasnych zdolnoséci w tym zakresie
to wrecz konieczno$¢, by moc zapewni¢ szeroko rozumiane bezpieczenstwo
panstwa.

W pracy, jako wiodaca, postuzono si¢ metoda studiéw literatury, a pomoc-
niczo metoda dogmatyczno-prawng.

1. Przemysl kosmiczny - przyszlos¢ gospodarki

Przemyst kosmiczny jawi sie dzi$ jako jedna z najbardziej zaawansowanych
technologicznie branz gospodarki. Wypracowane tam rozwigzania czgsto sa
stosowane nastgpnie w innych branzach, w tym tych zwiazanych z medycy-
ng. Przemyst kosmiczny mozna wiec uzna¢ za swoisty rozsadnik innowacyj-
noéci. Zgodnie z Raportem Space Foundation rozmiar globalnej gospodar-
ki kosmicznej za 2020 r. wyniést 469 miliardow dolaréw i stale rosnie. Jego
autorzy stwierdzaja nastepnie, ze w 2022 r. miala miejsce historyczna liczba
udanych misji, a wskaznik niepowodzen podczas startéw wynidsl zaledwie
3,8%. Operatorzy statkow kosmicznych na calym $wiecie rozmiescili 2354
statki kosmiczne, co stanowi wzrost o 36% w poréwnaniu z 2021 r. Ponad
90% tych rozmieszczen stanowily komercyjne misje kosmiczne, a masa wy-
niesiona na orbite byta prawie dwukrotnie wigksza niz w 2021 r.2

Zbiezny poglad prezentujg M. Polkowska i M. Toumi zdaniem ktorych,
»Dzisiaj jedng z najszybciej rozwijajacych si¢ galezi przemystu jest przemyst
kosmiczny. Adaptowanie rozwigzan tworzonych na potrzeby eksploracji ko-
smosu czy obserwacji Ziemi pozwala na wprowadzanie innowacji w znanych
juz technologiach i tworzenie rozwigzan, ktére rewolucjonizuja gospodarke.

2 Tamze, s. 17.
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Technologia satelitarna dotyka praktycznie kazdej dziedziny Zycia. Wspétpraca
nauki i biznesu przezywa swoja ‘ztotg er¢. Technologie opracowywane dla sek-

tora kosmicznego to réwniez ogromne szanse dla rozwoju przemystu™.

Mozna wrecz stwierdzi¢, ze w obliczu ograniczonych zasobéw naturalnych
Ziemi, alternatywa dla dalszego rozwoju naszej cywilizacji jest korzystanie
z zasobow znajdujacych si¢ w kosmosie. Juz dzi§ podejmowane sg prace ba-
dawcze dotyczace mozliwosci i zyskownosci pozyskiwania rzadkich surowcow
w ramach astrogérnictwa (space mining). Trafnie bowiem K. Muzyka uznal,
ze ,Surowce kosmiczne, tak jak zasoby naturalne Ziemi, stanowi¢ beda pod-
stawe dla rozwoju zycia oraz jego mozliwych, nieorganicznych odmian™.
Odno$nie do gérnictwa kosmicznego niewatpliwie warto réwniez zwrdcié
uwage na prace M.T. Klody, ktéry postuluje, aby stalo si¢ ono elementem dlu-
goterminowej strategii surowcowej Polski’.

Zdobycze przemystu kosmicznego staja sie coraz bardziej dostgpne dla
zwyklych ludzi. Dla przykladu, systemy nawigacji satelitarnej staly si¢ juz
standardowym wyposazeniem réznych srodkéw transportu. Lacznos¢ sateli-
tarna, satelitarne obrazowanie, prognozowanie pogody, okreslanie poziomu
wdd, wykrywanie zrédet zanieczyszczenia srodowiska, filtry do wody, zaréw-
ki LED, pompy insulinowe, telemedycyna, odkrywanie zasobow naturalnych,
masowe przetwarzanie danych i wiele innych, maja swoje zrédto w przemysle
kosmicznym. Przemyst kosmiczny wykazuje zatem znaczacy potencjal inno-
wacyjny, a globalnie dynamiczny trend wznoszacy. Inwestycje w ten sektor
charakteryzuja si¢ moznoscig laczenia strumieni finansowania ze srodkow
publicznych oraz prywatnych, uzyskujac dzieki temu efekt synergii.

Technologie kosmiczne s3 obecne rowniez w sferze bezpieczenstwa. Systemy de-
tekcji, wezesnego ostrzegania, nawigacji, facznosci — tworza swoisty system nerwowy
kazdej nowoczesnej armii. Satelity szpiegowskie juz dzi§ stanowig oczy i uszy syste-
mow zarzadzania polem walki. Rozpoznanie, transmisja i obrébka danych w czasie
rzeczywistym, bezpieczna i odporna na zakldcenia facznos¢ - to warunek powodze-
nia na polu walki. Wszedzie tam zastosowanie znajduja technologie kosmiczne.

3 M. Polkowska, M. Toumi, Prawo, prywatyzacja i bezpieczefistwo - szczegblne wyzwania nowej ery
kosmicznej (NewSpace), ,Teka Komisji Prawniczej PAN Oddzial w Lublinie” XIIT (2020), nr 2,
s. 436, https://doi.org/10.32084/tekapr.2020.13.2-33

4 K. Muzyka, Gérnicy von Neumanna - surowce kosmiczne, roboty, industriaforming, w: Philosophy
Pulp, t. 2, red. K. Grabowska-Derlatka, J. Gomulka, R. Palm, Krakow 2022, s. 127.

5 Gérnictwo kosmiczne jako element dlugoterminowej strategii surowcowej Polski? (Space mi-
ning as part of Poland’s long-term resources strategy?), https://www.researchgate.net/publica-
tion/374730834_Gornictwo_kosmiczne_jako_element_dlugoterminowej_strategii_surowcowej_
Polski_Space_mining_as_part_of_Poland’s_long-term_resources_strategy [dostep: 10.02.2024].


https://doi.org/10.32084/tekapr.2020.13.2-33
https://www.researchgate.net/publication/374730834_Gornictwo_kosmiczne_jako_element_dlugoterminowej_strategii_surowcowej_Polski_Space_mining_as_part_of_Poland%E2%80%99s_long-term_resources_strategy
https://www.researchgate.net/publication/374730834_Gornictwo_kosmiczne_jako_element_dlugoterminowej_strategii_surowcowej_Polski_Space_mining_as_part_of_Poland%E2%80%99s_long-term_resources_strategy
https://www.researchgate.net/publication/374730834_Gornictwo_kosmiczne_jako_element_dlugoterminowej_strategii_surowcowej_Polski_Space_mining_as_part_of_Poland%E2%80%99s_long-term_resources_strategy
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2. Polski przemyst kosmiczny

Polski przemyst kosmiczny jeszcze do niedawna jawil si¢ jako sen, marze-
nie, czy bajka, a rzeczywisto$¢ jest zgola odmienna. Oczywiscie nie jeste$my
jeszcze kosmiczng potega, ale systematycznie nasze zdolnosci w tym zakresie
rosng. Warto wigc pokazad, jaki jest prawdziwy stan rzeczy.

Na polski przemyst kosmiczny sklada si¢ kilkaset réznego rodzaju podmio-
tow, zaréwno publicznych, jak i prywatnych, ktére maja charakter komercyjny
oraz badawczy. W jego ramach zatrudnienie znalazlo przeszto 12 tysigcy oséb,
co moze nie jest ilodcia imponujaca, podkresli¢ jednak trzeba ich ogromny
potencjal intelektualny i kreacyjny. Przemyst kosmiczny jest bowiem inkuba-
torem i rozsadnikiem innowacji. W analizie Europejskiej Agencji Kosmicznej
wskazuje si¢, iz Polska podaza wtasng, unikalng $ciezka rozwoju tej branzy,
opierajac si¢ przede wszystkim na malych i $rednich przedsiebiorstwach.
Sprzyja to, zdaniem Agencji, naszej innowacyjnosci i przedsigbiorczosci oraz
adaptowalnosci do zmieniajacych si¢ warunkdw prowadzenia dzialalnosci go-
spodarczej w tej sferze®. Polski przemyst kosmiczny juz dzi§ bowiem jest po-
strzegany jako spelniajacy wymogi stawiane przed Przemystem 4.0.

Wiréd wielu rodzimych podmiotéw majacych doswiadczenie i sukcesy
w ramach przemystu kosmicznego warto wyrézni¢ spotke akcyjna SatRevolution,
ktora zajmuje si¢ projektowaniem, produkcja, integracja i testowaniem nanosate-
litéw. Dzierzy ona palme pierwszenstwa wsrod krajowych przedsigbiorcow w za-
kresie umieszczenia satelitow na orbicie okoloziemskiej. W 2019 r. na orbite wy-
stano satelite Swiatowid, w tym samym roku satelite KRAKsat, w 2020 r. satelite
AMICal Sat. Aktualnie spotka ta wdraza kolejne etapy budowy funkcjonalnej,
komercyjnej konstelacji 1500 satelitéw obserwacyjnych (REC) do roku 2028’.

Inng majacg znaczace osiggniecia w branzy kosmicznej spotka jest spotka
Astronika z o.0. Jej dzialalnos¢ koncentruje si¢ na dostarczaniu zaawansowa-
nych, mechanicznych rozwigzan, takich jak mechanizmy blokujace i zwalnia-
jace, penetratory i wiertla, a takze rozktadane anteny i wysiegniki. Astronika
wspolpracuje z Europejska Agencja Kosmiczng, Polska Agencja Kosmiczna,
Airbus, Thales, a takze wieloma innymi mie¢dzynarodowymi podmiotami.

6 Polska na orbicie sukcesu - jak polskie firmy rozwijajg technologie kosmiczne?, https://idea3w.org/
aktualnosci/820507/polska-na-orbicie-sukcesu-jak-polskie-firmy-rozwijaja-technologie-kosmiczne
[dostep: 10.02.2024].

7 Earth-observation data and hardware made to understand the changing world, https://www.satrev.
space/ [dostep: 10.02.2024].
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https://idea3w.org/aktualnosci/820507/polska-na-orbicie-sukcesu-jak-polskie-firmy-rozwijaja-technologie-kosmiczne
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Jest takze zaangazowana w misje na Ksiezycu, Marsie, Didymosie, systemie
Jowisza oraz na orbicie Ziemi®.

Nastepnym ,klejnotem w polskiej kosmicznej koronie” jest spotka KP
Labs z o.0., ktéra wyspecjalizowala si¢ w: oprogramowaniu pokladowym
dla statkéw kosmicznych, projektowaniu wysokowydajnych komputerow
poktadowych, projektowaniu urzadzen do obrazowania hiperspektralnego,
zarzadzaniu danymi pokladowymi, tworzeniu rozwigzan z zakresu sztucz-
nej inteligencji. Mozna zatem powiedzie¢, ze spolka ta jest ukierunkowana
na przyspieszenie eksploracji kosmosu przez rozwdj autonomicznych statkow
kosmicznych i technologii robotycznych’.

Kolejnym podmiotem dzialajacym w ramach przemystu kosmicznego
w Polsce jest Thorium Space S.A. Spolka ta projektuje i tworzy nowatorskie sys-
temy telekomunikacyjne przeznaczone na unikalne pasma nadawczo-odbiorcze,
ktore umozliwiaja elektroniczne sterowanie wiazka i szybsza transmisje danych.
Thorium Space projektuje nowatorskie rozwigzania technologicznie w zakresie
konstruowania pojazdéw kosmicznych i inteligentnych anten macierzowych,
ktore mozna wykorzysta¢ rowniez w sferze bezpieczenstwa panstwa'’.

Creotech Instruments S.A. jest nastepnym przedsigbiorcg aktywnym
w branzy kosmicznej. Jest to wiodacy polski producent systeméw i podze-
spotéw satelitarnych oraz zaawansowanej elektroniki dedykowanej m.in.
do systemow sterowania komputerami kwantowymi. Spétka ta posiada wia-
sne zaklady produkcyjne elektroniki oraz zaplecze integracji matych satelitow.
W swoim portfolio ma ok. 30 projektow zrealizowanych dla sektora kosmicz-
nego, za$ 14 misji kosmicznych odbyto si¢ z udzialem podsysteméw Creotech,
w tym 4 zrealizowano dla Europejskiej Agencji Kosmicznej (ESA). Na przeto-
mie 2023/2024 przedsigbiorca planuje wyniesienie w kosmos pierwszego sate-
lity obserwacyjnego bazujacego na autorskiej platformie HyperSat''.

Tych kilka przykladéw dowodzi, ze polski przemyst kosmiczny jest coraz
bardziej dostrzegalny na $wiecie, a rodzime osiaggniecia w tej branzy znajdu-
ja uznanie zagranicznych partneréw, w tym NASA i ESA. Nalezy wigc po-
rzuci¢ prze$wiadczenie, ze przemyst kosmiczny jest dostepny wylacznie dla
podmiotéw dysponujacych ogromnym zasobem finansowym i osobowym.
Pomyslowos¢, kreatywnos¢, innowacyjnos¢ to istotne atuty naszego przemystu

8 Zob. https://astronika.pl/ [dostep: 10.02.2024].

9 AI COMPUTERS AND SOFTWARE to bring autonomy into demanding space missions, https://
kplabs.space/ [dostep: 10.02.2024].

10 Advanced Space Communication Company, https://thorium.space/ [dostep: 10.02.2024].

11 Zob. https://creotech.pl/pl/#home-main [dostep: 10.02.2024].
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kosmicznego, bedacego elementem przemystu 4.0. Stwierdzenie, ze rodzimy
przemyst kosmiczny stopniowo staje si¢ lewarem dzwigajacym nasza gospo-
darke i umozliwiajacym jej skok w nowoczesnos¢, nie wydaje si¢ by¢ prze-
sadzone. Jak zatem wida¢, mamy jaskétki postepu, natomiast panstwo winno
stworzy¢ im warunki do stalego ,,gniazdowania” i rozwoju.

Pewng proba odpowiedzi panstwa na powyzsze wyzwanie bylo podjecie
26 stycznia 2017 r. przez Rade Ministrow uchwaly nr 6 w sprawie przyjecia
Polskiej Strategii Kosmicznej. Stwierdzono w niej, ze sektor kosmiczny jest
waznym elementem polskiej gospodarki opartej na wiedzy i innowacyjnosci,
a jego powigzania z innymi obszarami gospodarki sprzyjaja zwiekszaniu ich
konkurencyjnosci. Sformulowano réwniez trzy cele strategiczne do 2030 r.,
tj.: polski sektor kosmiczny bedzie zdolny do skutecznego konkurowania
na rynku europejskim, a jego obroty wyniosg co najmniej 3% ogdlnych ob-
rotéw tego rynku (proporcjonalnie do polskiego potencjalu gospodarczego);
polska administracja publiczna bedzie wykorzystywa¢ dane satelitarne dla
szybszej i skuteczniejszej realizacji swoich zadan, a krajowe przedsiebiorstwa
beda w stanie w pelni zaspokoi¢ popyt wewnetrzny na tego typu ustugi oraz
eksportowa¢ je na inne rynki; polska gospodarka i instytucje publiczne beda
posiadaly dostep do infrastruktury satelitarnej umozliwiajacej zaspokojenie
ich potrzeb, zwlaszcza w dziedzinie bezpieczenstwa i obronnosci. Okreslono
takze cele szczegdlowe do 2030 r., tj.: wzrost konkurencyjnosci polskiego sek-
tora kosmicznego i zwiekszenie jego udzialu w obrotach europejskiego sekto-
ra kosmicznego; rozwdj aplikacji satelitarnych — wklad w budowe gospodarki
cyfrowej; rozbudowa zdolnosci w obszarze bezpieczenstwa i obronnosci pan-
stwa z wykorzystaniem technologii kosmicznych i technik satelitarnych; stwo-
rzenie sprzyjajacych warunkéw do rozwoju sektora kosmicznego w Polsce;
budowa kadr dla potrzeb polskiego sektora kosmicznego'.

Aktywna jest rowniez Polska Agencja Kosmiczna (POLSA), ktéra podej-
muje dzialalno$¢ w szeregu kluczowych dla przemystu kosmicznego obsza-
rach. Mam tu na mysli wspdtprace miedzynarodowsa, obserwacj¢ Ziemi, bez-
pieczenstwo kosmiczne, telekomunikacje i nawigacje, badania i innowacje,
edukacje i promocje®.

Odnosnie do wspolpracy migdzynarodowej Polska Agencja Kosmiczna pro-
wadzi ja z takimi instytucjami i podmiotami jak np.: Komisja Europejska (KE),
Europejska Agencja Kosmiczna (ESA), Europejska Organizacja Eksploatacji

12 Uchwala nr 6 Rady Ministréw z dnia 26 stycznia 2017 r. w sprawie przyjecia Polskiej Strategii
Kosmicznej, MP z 2017 r., poz. 203.
13 Ustawa z dnia 26 wrzes$nia 2014 r. o Polskiej Agencji Kosmicznej, Dz. U. z 2020 r., poz. 1957.
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Satelitéw Meteorologicznych (EUMETSAT), Europejska Agencja Obrony (EDA),
Komitet Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Pokojowego Wykorzystania
Przestrzeni Kosmicznej (UN COPUOS), International Space Exploration
Coordination Group (ISECG), International Mars Exploration Working Group
(IMEWG), czy Committee on Earth Observation Satellites (CEOS).

W przypadku obserwacji naszej planety, nawigacji satelitarnej lub teleko-
munikacji, zebrane dane satelitarne udostepniane réznym podmiotom oraz
organom administracji publicznej, ulatwiaja podejmowanie trafnych decyzji.

Natomiast dzialalno$¢ Agencji w sferze bezpieczenstwa kosmicznego obej-
muje obserwacje, pozyskiwanie danych, analize pojawiajacych si¢ zagrozen
zaréwno dla cztowieka, jak i dla infrastruktury kosmicznej i naziemnej oraz
informowanie o stanie zagrozen i przeciwdziatanie wystepowaniu i skutkom
tychze zagrozen. W efekcie tych dzialan podnosi si¢ poziom bezpieczenstwa
i $wiadomosci sytuacyjnej w przestrzeni kosmicznej, ma miejsce réwniez
wsparcie ochrony infrastruktury i dzialalnosci na Ziemi przed zagrozeniami
pochodzacymi z przestrzeni kosmiczne;.

Odnosnie do telekomunikacji i nawigacji dzialalno$¢ Polskiej Agencji
Kosmicznej zwigzana jest z uczestnictwem w programie ENTRUSTED
(»European Networking for satellite Telecommunication Roadmap for the go-
vernmental Users requiring Secure, inTeroperable, innovativE and standardi-
seD services”), ktory stuzy do identyfikacji potrzeb i wymagan uzytkownikow
koncowych bezpiecznej facznosci satelitarne;.

W dziedzinie badan i innowacji kosmicznych Polska Agencja Kosmiczna:
aktywizuje polski sektor kosmiczny poprzez dzialania na styku nauki, prze-
mystu i administracji publicznej; wspiera opracowywanie przez polski sek-
tor kosmiczny innowacyjnych produktéow i ustug w oparciu o unikalny pol-
ski know-how w zakresie deep tech; wspiera podmioty sektora kosmicznego
w uzyskiwaniu do$wiadczenia lotnego tzw. flight heritage, rozwijaniu nowych
kompetencji w przestrzeni kosmicznej oraz dokonywaniu odkry¢ naukowych;
negocjuje udzial podmiotéw polskiego sektora kosmicznego w duzych mie-
dzynarodowych projektach naukowo-technologicznych; identyfikuje nowe
szanse dla sektora kosmicznego, prowadzi konsultacje, opracowuje raporty
i rekomendacje; wspiera wielostronng wspdlprace przemystowa i naukows.

Polska Agencja Kosmiczna realizuje réwniez ustawowe zadania zwigzane
z edukacja kosmiczng w obszarze szkolnictwa wyzszego, szkolen dla admini-
stracji panstwowej i szkolent wewnetrznych dla pracownikéw POLSA™.

14 Zob. https://polsa.gov.pl/ [dostep: 10.02.2024].
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Jak zatem wida¢ wladze Rzeczypospolitej Polskiej przestaly bagatelizowac
kwestie zwigzane z rozbudowa przemystu kosmicznego i podjely aktywnos¢,
aby stworzy¢ mu warunki do rozwoju. Oczywiscie nie osiggnigto optimum
mozliwosci wsparcia sektora kosmicznego w kraju, tym niemniej dotychcza-
sowe starania wladz naszego kraju nalezy doceni¢, s3 one bowiem zwiastu-
nem dalszych pozytywnych zmian.

Wedtug kontrolerow NIK do gléwnych barier rozwoju polskiego przemystu
kosmicznego zalicza si¢: brak planu rozwoju sektora kosmicznego w Polsce;
ograniczenia finansowe; ograniczenia systemowo-organizacyjne; brak efektyw-
nych mechanizméw finansowania dziatan; preferencyjne podejscie panstwa
do firm prywatnych; ograniczenia legislacyjne; brak spojnej konsekwentnie
realizowanej diugofalowej wizji rozwoju; wybor polskich ekspertéw do gre-
mioéw decyzyjnych ESA sposrod urzednikéw resortowych; niedostateczna gru-
pa ekspertéw oceniajaca wnioski NCBiR; wspieranie dziatan deklaratywnych
przez akceptacje czastkowych tematéw badawczych realizowanych przez pod-
mioty o znikomym doswiadczeniu i kompetencjach oraz wspieranie i realiza-
cja dziatan spektakularnych o znikomych wartosciach komercyjnych i niewiel-
kim wplywie na rozwdj kompetencji krajowych; lokalizacja Polskiej Agencji
Kosmicznej w Gdansku i niepotrzebne tworzenie oddzialéw w réznych miej-
scach w kraju, co zmniejsza efektywno$¢ dzialania Agencji; nieutworzenie
przez Ministra NiSW dyscypliny naukowej Technologie lotnicze i kosmiczne,
mimo staran i apeli srodowisk badawczych z calego kraju; brak doswiadczenia
i referencji pozwalajacych na zdobycie zlecen i kontraktow w zakresie realiza-
c¢ji misji; brak odpowiedniej wiedzy i doswiadczenia w zakresie programow
kosmicznych; brak odpowiednio wyksztatconej kadry na rynku pracy; brak
gotowosci i wrecz nieche¢ rzadowej i samorzadowej administracji do odbioru
i operacyjnego wykorzystywania danych satelitarnych'.

Czgsé¢ z powyzszych barier zostala juz usunieta i pozostaje mie¢ nadzieje,
ze pozostale réwniez zostang przetamane. To istotne wyzwanie stojace przed
kazdym rzadem RP, niezaleznie od wiladajacej opcji politycznej. Rozwoj pol-
skiego przemystu kosmicznego winien by¢ dokonywany ponad podzialami,
w oparciu o konsensus polityczny. Obecnos¢ Polski w kosmosie nalezy bo-
wiem uznac za racj¢ stanu.

15 Raport NIK, Informacja o wynikach kontroli ,,Rozwdj sektora kosmicznego”, KGP.430.017.2019, Nr ewid.
44/2020/P/19/021/KGP, https://www.nik.gov.pl/plik/id,22462,vp,25136.pdf [dostep: 10.02.2024], s. 77 i n.
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3. Perspektywy obecnosci Polski w kosmosie

Czlonkostwo Polski w UE oraz NATO sprawia, ze nasz kraj jest relatyw-
nie bezpiecznym miejscem do inwestowania, takze w przemyst kosmiczny.
Wspdlpraca i uczestnictwo przykladowo w programach ESA, NASA, EDA, czy
CEOS sprawia, ze mamy dostep do najnowszych badan i technologii kosmicz-
nych. Rosngce naklady i skladki pozwalaja pelniej, w szerszym niz dotychczas
wymiarze, uczestniczy¢ krajowym podmiotom w przedsiewzieciach miedzy-
narodowych w obszarze kosmosu. Nie bez znaczenia sg réwniez zwiekszone
naklady na bezpieczenstwo panstwa zwigzane z rosnagcym zagrozeniem kon-
fliktem zbrojnym i dzialaniami o charakterze hybrydowym, ktérych konkrety-
zacja ma by¢ posiadanie wlasnej konstelacji nanosatelitow. Kwestia ta znalazta
juz swoje odzwierciedlenie w Planie Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2021-2035'.

Warto zwrdci¢ rowniez uwage na fakt, ze ESA utworzyta specjalny instru-
ment dla Polski - Industrial Policy Task Force - w ramach ktérego w latach
2022-2024, przeszlo 5.5 mln EURO jest przeznaczone wylacznie na kontrakty
dla polskich przedsiebiorcow. W ten sposob rodzimi przedsiebiorcy z branzy ko-
smicznej skutecznie wlaczaja sie w europejskie fancuchy dostaw i misje ESA".

W mediach pojawily si¢ informacje, ze SatRev w partnerstwie z polska
firmg Tuatara oraz ETCO SPACE (agencja rzadowa Omanu promujaca in-
nowacje) bedzie, za posrednictwem Spazers (firma zawigzana przez SatRev
i Oman), $wiadczy¢ ustugi produkcji satelitow, wystrzeliwania ich w ko-
smos, a takze budowac i obstugiwa¢ stacje naziemne w Omanie i na Bliskim
Wschodzie'®. To szansa na poszerzenie zakresu dzialania i uzyskania atrak-
cyjnego finansowo partnera dla jednego z naszych przedsi¢biorcéw przemystu
kosmicznego. Ponadto SatRev buduje fabryke satelitow, dzigki ktérej ma pro-
dukowa¢ nawet 200 satelitow rocznie! To znaczacy krok do przodu nie tylko
dla tego polskiego przedsigbiorcy, ale wrecz calej kosmicznej branzy w Polsce.

Kolejne pozytywne sygnaly plyna od innych przedstawicieli rodzimego
przemystu kosmicznego. W 2025 r. Creotech Instruments wysta¢ ma w ko-
smos kolejne satelity oparte na platformie HyperSat. Ponadto, jako cztonek

16 Szerzej na ten temat patrz np. K. Chochowski, Plan Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2021-2035 jako przejaw polityki publicznej patistwa polskiego, w:
Oblicza polityk publicznych, red. S. Falinski, D. Strus, Siedlce 2022, s. 13-35.

17 5,6 min euro dla polskiego przemystu kosmicznego, https://polskiprzemysl.com.pl/wiadomosci/pol-
ski-przemysl-kosmiczny/ [dostep: 10.02.2024].

18 Polskie satelity zdobywajg zagraniczny rynek, https://www.wnp.pl/tech/polskie-satelity-zdobywaja
-zagraniczny-rynek,799836.html [dostep: 10.02.2024].
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konsorcjum REACTS ma uczestniczy¢ w tworzeniu architektury przysztych
systemoéw kosmicznych dla wszystkich panstw europejskich pod katem tzw.
szybkiej pro-obronnej odpowiedzi w przestrzeni kosmicznej. Projekt ten jest
dotowany w ramach instrumentu finansowego European Defence Fund (EDF).
SCANWAY 1z kolei pracuje nad rozwinigciem swojej oferty instrumentéw
optycznych tak, aby mozna je bylo stosowa¢ w coraz to wigkszych satelitach,
a tym samym generowa¢ mozliwie jak najwyzsze marze". Ponadto w spdtce
Space Forest kontynuuje si¢ z powodzeniem prace nad rakieta suborbitalng
PERUN, ktéra ma stuzy¢ jako komercyjne laboratorium mobilne, ktére bedzie
wynosi¢ fadunek o wadze 50 kg na wysokos¢ ok. 100 km?.

Informacja z tzw. ostatniej chwili ze Szczytu Gospodarczego Polska
- Rwanda, ktéry odbyl si¢ 7 lutego 2024 r. w Kigali, jest podpisanie przez
SatRev i Locus Dynamics umowy odnosnie do dostarczania kompleksowych
rozwigzan satelitarnych stuzacych do zbierania danych obserwacyjnych Ziemi
w Afryce. Strony umowy beda wspdtpracowaé w zakresie projektowania, pro-
dukgji i obstugi mikrosatelitow oraz odpowiednich czujnikéw o wysokiej roz-
dzielczosci do réznych zastosowan, a takze utworza powiazang infrastrukture
w Rwandzie, a mianowicie: satelitarng stacj¢ naziemng, centrum kontroli mi-
sji oraz udoskonala mozliwosci analizy danych satelitarnych®.

To tylko niektére przyklady ukazujace szanse rozwoju naszego przemystu
kosmicznego. Pozostaje wigc mie¢ nadzieje, ze te i inne plany dotyczace pol-
skiego sektora kosmicznego doczekaja si¢ pelnej realizacji.

Zakonczenie

Przed Polska w XXI w. stoi szereg wyzwan i zagrozen. Maja one rozne zro-
dfa i nature, stad nie jest mozliwe, aby jedno, uniwersalistyczne rozwigzanie
bylo panaceum na wszelkie zwigzane z nimi problemy. W przekonaniu au-
tora, jednym z kluczowych wyzwan dla naszego kraju jest rozwoj przemystu
kosmicznego i stala obecnos¢ Polski w kosmosie. Ta cze$¢ przemystu 4.0 jest
generatorem i rozsadnikiem innowacji, ktére s3 nastepnie wykorzystywane

19" Branza kosmiczna w 2024 r. w Polsce bedzie bogata w nowe projekty, https://www.bankier.pl/wiado-
mosc/Branza-kosmiczna-w-2024-r-w-Polsce-bedzie-bogata-w-nowe-projekty-analiza-8687089.html
[dostep: 10.02.2024].

20 Przed nami drugi lot polskiej rakiety Perun, https://space24.pl/pojazdy-kosmiczne/systemy-nosne/
przed-nami-drugi-lot-polskiej-rakiety-perun [dostep: 10.02.2024].

21 Oficjalnie. Polska firma wkracza na afrykanski rynek kosmiczny, https://space24.pl/przemysl/rynek-
globalny/oficjalnie-polska-firma-wkracza-na-afrykanski-rynek-kosmiczny [dostep: 10.02.2024].
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w innych branzach. Nie bez znaczenia jest réwniez posiadanie wlasnych zdol-
noséci kosmicznych w kontekscie bezpieczenstwa naszego panstwa.

Whioski

1) Obecnos¢ Polski w kosmosie nalezy uzna¢ za racje stanu.

2) Niezbedne jest uchwalenie nowych regulacji prawnych dotyczacych ko-
smosu i jego eksploatacji.

3) Nalezy zapewni¢ mozliwos¢ finansowania i faczenie strumieni finanso-
wych prywatnych z publicznymi.

4) Szkolnictwo wyzsze i osrodki badawcze powinny sta¢ si¢ zapleczem eks-
perckim i kadrowym dla przemystu kosmicznego.

5) Obecno$¢ Polski w kosmosie bezposrednio przeklada si¢ na bezpieczen-
stwo i obronnos¢ naszego panstwa.
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Rozwdj sektora kosmicznego jako jedno z wiodacych wyzwan Polski
w XXI wieku

Streszczenie: Niniejszy artykul prezentuje rozwazania dotyczace koniecznosci roz-
woju polskiego przemystu kosmicznego, jako istotnego wyzwania, ktore stoi przed
panstwem polskim w XXI w. Zaprezentowano w nim polski przemyst kosmicz-
ny i wskazano perspektywy jego rozwoju, a takze sformulowano wnioski zwigzane
z obecnoscig Polski w kosmosie.
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Stowa kluczowe: przemyst kosmiczny; technologie kosmiczne; polska branza ko-
smiczna; bezpieczenstwo panstwa.

Development of the Space Sector as one of Poland’s Leading Challenges
in the 21st Century

Summary: This article presents considerations regarding the need to develop the
Polish space industry as a significant challenge facing the Polish state in the 21st cen-
tury. It presents the Polish space industry and indicates the prospects for its develop-
ment, as well as formulates conclusions related to Poland’s presence in space.

Keywords: space industry; space technologies; Polish space industry; state security.






Wojciech Gizicki

AGRESJA NEO-MOCARSTWOWE] ROSJI.
WNIOSKI DLA POLSKI

Wprowadzenie

W 2011 r. autor prezentowanego tekstu popelnil artykul zatytulowany
Rosja - potezna bedzie, wielkiej chwaty'. Nie byl on oczywiscie gloryfikacja
polityki Rosji (FR). Tytul stanowil swoista prowokacj¢ zwigzang z jej proble-
mami na poziomie wewnetrznym i zewnetrznym. Dotyczylo to zwlaszcza pla-
néw mocarstwowych realizowanych pod dyktando Wtadimira Putina. Stowa
stanowigce tytul wskazanego artykulu stanowily parafraze pierwszych wersow
hymnu Federacji Rosyjskiej z 2000 r. Mimo uplywu kilkunastu lat, zagadnie-
nia poruszane w tekscie nie stracily na aktualnosci. Mocarstwowos¢, mimo
trudnos$ci definicyjnych, niesie ze sobg faktyczne mozliwosci oddzialywania
w wielu przestrzeniach miedzynarodowych z bezwzglednym, skutecznym ra-
dzeniem sobie z wyzwaniami wewnetrznymi®*. Wyrazana we wnioskach scep-
tyczna ocena faktycznych mozliwosci mocarstwowych (cho¢ potencjalnie
mozliwa) zyskala jednak na dynamice. Rosja skupia si¢ wylacznie na sile mili-
tarnej, famaniu prawa miedzynarodowego i eskalacji problemdéw na poziomie
panstw i organizacji miedzynarodowych. Tak swoiscie rozumiana racja stanu
ma kierowa¢ Rosje ku nowej mocarstwowosci.

Celem rozdzialu jest proba wskazania na wybrane zagadnienia praktycz-
nych dzialan Rosji w kontekscie ambicji neo-mocarstwowych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem ewentualnych konsekwencji dla Polski. Z uwagi na polozenie
geopolityczne, w tym bezposrednia granice, Polska nie moze pozosta¢ bier-
na w analizie kazdego, faktycznego i potencjalnego, dzialania FR. W rozdziale

1 'W. Gizicki, Rosja - potezna bedzie, wielkiej chwaly, w: Federacja Rosyjska - Wspdlnota
Niepodleglych Panistw, red. T. Kapu$niak, Lublin 2011, s. 37-44.

2 A. Bogdal-Brzezinska, Mocarstwowos¢ teorii stosunkow migdzynarodowych - rozwazania termino-
logiczne, w: Paristwo w teorii i praktyce stosunkéw miedzynarodowych, red. J. Symonides, M. Sulek,
Warszawa 2009, s. 80-94.
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podjeta zostanie proba odpowiedzi na dwa pytania: 1) jakie sa gléwne formy
neo-mocarstwowej polityki Rosji? 2) jakie wnioski ptyng z tego faktu dla Polski?

1. Rosja w okresie przemian ladu globalnego po 1989 roku

Lata 80-te XX w. stanowily dla Zwigzku Radzieckiego (ZSRR) zdecydowany
zwiastun korica jego istnienia. Wydarzenia w Europie Srodkowej przyblizaty
coraz wyrazniej nieuchronne zmiany polityczne. Wiadze radzieckie dokony-
waly préb zaréwno: 1) rozwigzan sitowych, jak i 2) swoiscie pojetych reform.
W pierwszym przypadku najbardziej oczywistym przykladem byla planowa-
na inwazja na Polske, ktora skonczyla si¢ wprowadzeniem stanu wojennego
w 1981 r. Powstajacy ruch ,,Solidarno$¢”, zrzeszajacy nawet 10 mln Polakow,
nie modgl jednak zosta¢ zatrzymany. Dalo to dodatkowy impuls pozostalym
panstwom i narodom. W drugim wzgledzie préby reform w ZSRR pod ha-
stem ,,Pierestrojki’, majace da¢ wrazenie przebudowy systemu, spowodowaty
w konsekwencji wzmocnienie sit dazacych do rozpadu ZSRR.

Postepujacy proces dekompozycji (nie)tadu radzieckiego doprowadzit do po-
wstania w 1991 r. niepodlegtych panstw, w tym Bialorusi, Rosji i Ukrainy. Proba
ratowania systemu byla powolana w tym samym roku Wspdlnota Niepodleglych
Panstw (WNP). Koniec XX w. stal si¢ dla nowej Rosji czasem radykalnych
przemian polityczno-spotecznych, w tym glebokich kryzyséw gospodarczych.
Przykladem tego byla wojna w Czeczenii oraz krach budzetowy z 1997 r.
Konsekwencja narastajacych probleméw bylo odejscie od wtadzy Borysa Jelcyna
i przekazanie jej w 2000 r. pod wylaczny, prawdopodobnie dozywotni, dyktat
Wtadimira Putina. Konsekwencja tego jest bezwzgledne dazenie do ponownego
podporzadkowania Rosji tzw. ,,bliskiej zagranicy” oraz poddanie czesci Europy
bezposrednim wplywom FR. Plan ten jest realizowany zaréwno na poziomie
wewnetrznym, gdzie dochodzi do eliminacji ewentualnej i faktycznej opozycii,
takze w wymiarze fizycznym oraz na poziomie zewnetrznym, w tym przez agre-
sje zbrojna, jak m.in. w przypadku Gruzji (2008) i Ukrainy (od 2014).

2. Wybrane formy neo-mocarstwowosci Rosji i ich znaczenie
dla Polski

Wtadimir Putin przystapil do realizacji zalozen wielkiej Rosji zanim jeszcze
zostal formalnym prezydentem FR, juz w 1999 r. Wyraznie wida¢ bylo, ze chce
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odcig¢ sie¢ od zbyt spolegliwej wobec Zachodu polityki swego poprzednika.
Rosja miafa na nowo by¢ $wiatowym mocarstwem, ze zdecydowanym wply-
wem na polityke $wiatowa, zwlaszcza w Europie. Wsparciem w tym wzgle-
dzie byto stanowisko wybranych ideologéw rosyjskich, ze szczegolng rolg m.in.
Aleksandra Dugina’. W ramach tego podzielany jest poglad, ze degradacja
Rosji, zwlaszcza po 1989 r., ma bezposredni zwigzek ze zmianami politycznymi
i gospodarczymi z lat dziewigecdziesigtych XX w. Przezwyci¢zeniem tego nieko-
rzystnego, ale jednak przejsciowego stanu, ma sta¢ si¢ nowe rosyjskie imperium
kontynentalne. Nie bez znaczenia jest tu pozadany sojusz Rosji i Niemiec*.

W tej perspektywie zdecydowanym wyzwaniem dla Polski jest budowa sil-
nej pozycji politycznej, militarnej i gospodarczej. Konieczne jest wzmacnianie
potencjalu narodowego i wlasnych zdolnosci obronnych. Da to szans¢ na sko-
rzystanie z ewentualnego wsparcia sojuszniczego, w tym NATO, w przypadku
faktycznego zagrozenia atakiem.

Rosja wykorzystuje wszelkie instrumenty majace wplyw na dezintegracje
i dekompozycje porzadku globalnego i innych panstw®. Hybrydowo$¢ tych dzia-
tan z jednej strony wzmacnia ich skuteczno$¢, z drugiej za$ utrudnia ich sku-
teczne eliminowanie przez zaatakowane podmioty. Przykladem tych narzedzi
s3 dezinformacja i wykorzystywanie surowcéw energetycznych. Dezinformacja
jest upowszechniana za pomocg cyberprzestrzeni. Dos$wiadczyla tego m.in.
Estonia w 2007 r. za sprawg laczonych z Rosjg hakeréw. Od 2021 r. za posred-
nictwem Bialorusi uskuteczniana jest przez Rosj¢ propaganda dotyczaca kry-
zysu humanitarnego na granicy Bialorusi z Polska. Nielegalna migracja byta
podejmowana poza oficjalnymi przejsciami granicznymi. Jednak konsekwentne
dzialania dezinformacyjne podzielane sg przez czes¢ spoleczenstwa i politykow
w Polsce. Wplywa to niekorzystnie na wizerunek panstwa i bezpieczenstwo
spoleczne. W przypadku surowcéw energetycznych Rosja stosuje polityke do-
brego, sprawdzonego dostawcy (jak w przypadku budowy Nord Stream I i II)
lub ofiary, oszukiwanego producenta, ktérego wykorzystuja nierzetelne panstwa
(jak bywalo regularnie w przypadku Ukrainy). Stad tez ze strony Rosji w spo-
sOb nieuprawniony stosowane byly np. wylaczenia dostaw (np. 2006, 2009,
2015). W tym wzgledzie zasadne byto podjecie decyzji o dywersyfikacji przez
Polske dostaw surowcéw z innych zrdédel, realizowane od 2022 r.

3 S. Debski, Geopolityczna przysztos¢ Rosji, ,Arcana” 19 (1998), nr 1, s. 88-101; A. Dugin, Osnowy
geopolityki, Moskwa 2000.

4 W. Gizicki, P. Lo$, Geopolityka Tréjmorza, ,,Przestrzen Spoleczna” 2019, nr 1, s. 123-138.

5 A. Legucka, R. Kupiecki (red.), Disinformation, Narratives and Memory Politics in Russia and
Belarus, Londyn 2022.
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Stosowanie przez Rosje sily militarnej w celu realizacji polityki neo-mocar-
stwowej jest od wielu lat faktem. Modelowym przykladem s3 w tym zakresie
atak na Gruzje w 2008 r. i wojna w Ukrainie od 2014 r. Naruszenie suweren-
nosci terytorialnej Gruzji, a w konsekwencji separatyzm Osetii Poludniowej
i Abchazji, byl aktem bezprawnym, jednak pozostat bez konsekwencji dla Rosji.
Sprzeciw $wiata byt w zasadzie symboliczny. Male zaatakowane panstwo zostalo
pozostawione bez wsparcia, poza waznym dla samych Gruzinéw aktem odwagi
ze strony Prezydenta Lecha Kaczynskiego i przywodcéw Estonii, Litwy, Lotwy
i Ukrainy. Nalezy mie¢ jednak na uwadze to, jak potoczyly si¢ losy 0séb i panstw
zaangazowanych w owa wizyte w Thilisi. Rosja nie zapomina i nie wybacza.

Wojna w Ukrainie z 2022 r. byta poprzedzona rosyjskim wsparciem podczas
Euromajdanu w 2013 r., aneksja Krymu i wsparciem separatystow w Donbasie
w 2014 r. Niepodlegtos¢ Ukrainy, ogloszona w 1991 r. byla okupiona m.in.
zgoda na pozbawienie si¢ broni atomowej. Przez wiele lat Ukraina balanso-
wala miedzy Rosja a Zachodem, prébujac korzysta¢ na polozeniu, wspoétpracy
gospodarczej i politycznej. Ow brak jednoznacznego okreslenia strategicznego
ma swoje tragiczne konsekwencje dla jej bezpieczenstwa. Przedluzanie woj-
ny i okupowanie terenéw Ukrainy stanowi element strategii ,,na zmeczenie”.
Chodzi nie tylko o ewentualne zlamanie morale walczacych Ukraincow, ale
by¢ moze w wiekszym stopniu tzw. spotecznosci $wiatowej. Trudno bowiem
pomagal stronie walczacej, nawet w stusznej sprawie, przez nieokreslony,
dlugi czas. Jest to niefatwe zaréwno z powodéw ekonomicznych, jak i spo-
tecznych. Nie sposéb poming¢ kwestii ochrony wlasnych zasobéw na wypa-
dek konfliktu badz wojny oraz opinii publicznej, ktéra w pewnym momencie
moze by¢ nieche¢tna wojnie, bez wzgledu na stuszne prawo do obrony.

Rosja dokonuje takze agresywnych dzialan w wymiarze wewnetrznym.
Ma to posta¢ wspomnianej wyzej eliminacji przeciwnikéw politycznych,
wlasnych obywateli, takze tych mieszkajacych poza Rosja. Rezim polityczny,
utrzymywanie napiecia z jednoczesnym budowaniem poczucia zagrozenia ze-
wnetrznego ze strony Zachodu sprzyja konsolidacji w obszarze spolecznym.
Rosja ma by¢ wielka w oczach samych Rosjan. Dotychczas moga oni wiele
znie$¢, takze postepujace ubdstwo, zacofanie wielu regionow. Kluczowe jest
to, by wielkie o$rodki, Moskwa, Sankt Petersburg, mialy poczucie spelnienia.
Zamozni Rosjanie zaakceptuja ,,specjalng operacja wojskowa” tak dtugo, poki
jej konsekwencje nie dotkng ich samych, np. przez pobér do armii ich dobrze
wyksztalconych synéw. Nie bez znaczenia s3 takze problemy demograficzne,
stale sie poglebiajace. Wplynie to jeszcze bardziej na strukture etniczng i naro-
dowosciows, juz i tak wystarczajaco zréznicowanego panstwa.
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W tym $wietle istotne jest, by Polska miala sprecyzowane zasoby wcho-
dzace w obszar racji stanu. Istnienie, jednoznaczne definiowanie i podzielanie
wspdlnych, narodowych wartosci jest kluczowe dla bezpieczenstwa narodo-
wego. Nie sposob usprawiedliwi¢ naiwnych préb zblizenia instytucji stojacych
na strazy bezpieczenstwa Polski, w tym stuzb specjalnych, ze swymi odpo-
wiednikami w FR. Rosjanie wykorzystaja bezwzglednie kazda okazje dla wla-
snych korzysci. Poza tym konieczna jest Swiadomos¢ budowania koalicji mie-
dzynarodowej, zdolnej do jednomyslnej, twardej postawy wobec aktu agresji,
wolnej od naciskow i idei robienia z Rosjg intereséw jak zwykle (business as
usual), bez patrzenia na konsekwencje jej dzialan. Owa préba budowania al-
ternatywy wobec Rosji byla obecna przez kilka ostatnich lat, m.in. na pozio-
mie kilku inicjatyw w Europie Srodkowej, takich jak cho¢by Tréjmorze lub
Bukaresztanska Dziewigtka. Dodatkowym, bardzo istotnym zadaniem z per-
spektywy Polski jest utrwalanie dokonanych wyboréw strategicznych w ob-
szarze euroatlantyckim (czlonkostwo w NATO i UE) i bilateralnym, zwlaszcza
wspolpraca z USA. Podejmowanie préb rozmywania lub wielowymiarowego,
nieprzystajacego do siebie partnerstwa z Rosja lub innymi niestabilnymi pan-
stwami mogloby skonczy¢ sie tak, jak w przypadku Ukrainy. Dla wspdlcze-
snych politykéw, bardzo réznigcych sie w wielu sprawach, powinno by¢ jasne
to, iz bezpieczenstwo narodowe wymaga ciaglosci decyzyjnej i pozostawania
poza biezagcym sporem. Dla plytkich, partyjnych korzysci nie wolno np. de-
wastowa¢ porzadku prawnego, w tym zasady hierarchicznosci prawa. Sprzyja
to ewidentnie Rosji, z uwagi na spadek zrozumienia i jednosci wewnetrznej
w panstwach tak postepujacych.

Zakonczenie

Na podstawie przeprowadzonej syntezy mozna wskaza¢ kilka ogolnych
uwag. Dotycza one wybranych przestrzeni i odnosza si¢ bezposrednio do py-
tan postawionych na wstepie.

Po pierwsze, Rosja stosuje wielowymiarowe formy ksztaltowania neo-mo-
carstwowosci. Sa one podporzadkowane decyzjom podejmowanym przez sa-
mego Wiladimira Putina oraz waski krag zaufanych i oddanych doradcow.
Egzekwowanie przyjetych zalozen jest bezwzgledne. Jakiekolwiek proby obiekty-
wizacji roli Rosji w przestrzeni miedzynarodowej, dokonywane przez opozycyj-
ne grupy spoteczne badz waskie elity, konczg si¢ bezwzglednym przywotaniem
do porzadku ,,niedostosowanych i nierozumiejacych’, wrogéw wielkiej Rosji.
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Po drugie, Polska musi jednoznacznie i systematycznie monitorowa¢ ca-
tos$¢ dzialan Rosji. W oczywisty sposéb nalezaloby zakladac, ze relacje z sasia-
dami powinny by¢ przewidywalne i oparte o obopdlne korzysci. Majac jednak
na wzgledzie realia i fakty z ostatnich kilkunastu lat nalezy przyjaé, ze pro-
by stabilizacji sytuacji wygladaja na jednostronne. Rosja widzi w Polsce i po-
zostatych panstwach regionu-cztonkach NATO zagrozenie swojego bezpie-
czenstwa i partykularnie pojetego prawa do gospodarowania ta przestrzenia.
Na takie podejscie z pewnoscig nie ma i nie bedzie przyzwolenia demokra-
tycznych, niepodlegtych i suwerennych panstw.
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Agresja neo-mocarstwowej Rosji. Wnioski dla Polski

Streszczenie: W tekécie dokonano analizy szczegolnej (XX/XXI w.) struktury poli-
tycznej Rosji. Jest to rodzaj polityki neo-imperialnej, w istocie bardzo niebezpiecznej
dla fadu $wiatowego i bezpieczenstwa Polski.

Stowa kluczowe: neo-mocarstwowo$¢; agresja; Rosja; bezpieczenstwo; Polska.

The Aggression of Neo-power Russia. Lessons for Poland

Summary: The text presents an analysis of a special (20th/21st century) political
structure of the Russian state. It is a kind of neo-imperial politics, very dangerous for
the global order and security of Poland, in fact.

Keywords: neo-imperialist power; aggression; Russia; security; Poland.
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GRUPA WAGNERA - POTENCJALNE CZY REALNE
ZAGROZENIE DLA BEZPIECZENSTWA POLSKI?

Wprowadzenie

Kryzys na granicy z Bialorusig jest postrzegany jako zjawisko, ktére gene-
ruje wyzwania w obszarze bezpieczenstwa panstwa i istotnie wptywa na $ro-
dowisko bezpieczenstwa. Srodowisko bezpieczenistwa przy tym nalezy rozpa-
trywaé, jak proponuje Zbigniew Blazewicz, jako obszar ,[...] geopolityczny,
na ktérym dzieja si¢ (moga si¢ dzia¢) procesy (zdarzenia) najistotniejsze dla
bezpieczenstwa organizacji (panstwo, sojusz, region, sasiedzi, ich sasiedzi,
mocarstwa, instytucje miedzynarodowe), opisywany[m] przez zewnetrzne
i wewnetrzne czynniki warunkujace realizacj¢ interesow w dziedzinie bez-
pieczenstwa oraz osigganie celow strategicznych™'. Poprzez srodowisko bez-
pieczenstwa rozumie¢ nalezy okolicznosci, w jakich panstwo realizuje swoje
interesy, tj. zewnetrzne i wewnetrzne, militarne i pozamilitarne warunki bez-
pieczenstwa charakteryzowane przez takie kategorie, jak: wyzwania, szanse,
ryzyka oraz zagrozenia. Identyfikowane ponizej zagrozenia rozumiane sg jako
posrednie lub bezposrednie destrukcyjne oddzialywania na podmiot, ktérym
jest panstwo. Pomimo dynamicznych zmian w obszarze bezpieczenstwa, traf-
ng diagnoze srodowiska bezpieczenstwa zawiera podpisana przez Prezydenta
Andrzeja Dud¢ 12 maja 2020 r. Strategia Bezpieczenstwa Narodowego.
Wskazuje ona, ze postepujacy rozklad dotychczasowego porzadku miedzy-
narodowego niekorzystnie wpltywa na $rodowisko bezpieczenstwa narodo-
wego Polski, a tym samym utrudnia realizacj¢ naszych celéw strategicznych.
Autorzy strategii odpowiedzialng za naruszenie podstawowych zasad prawa
miedzynarodowego i podwazenie filaréw systemu bezpieczenstwa europej-
skiego wskazujg jednoznacznie Federacj¢ Rosyjska.

1 7. Blazewicz, Strategiczne Srodowisko bezpieczetistwa - istota i ewolucja, w: Sity Zbrojne RP w pro-
cesie budowy narodowego potencjatu odstraszania, red. M. Kubinski, Warszawa 2015, s. 18.
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Geopolityczne polozenie Polski w otoczeniu zaréwno panstw nalezacych
do Unii Europejskiej (UE), jak i panstw trzecich, a przede wszystkim agre-
sywna i nieprzewidywalna dzialalno$¢ Federacji Rosyjskiej i sprzymierzone-
go z nig rezimu biatoruskiego powoduje, ze realizacja intereséw narodowych
i celow strategicznych wymaga szczegoélnej uwagi. Jako uczestnik stosunkow
miedzynarodowych zobligowani jestesmy do zapewnienia i utrzymania od-
powiedniego poziomu bezpieczenstwa zaréwno naszego kraju, jak i regionu,
co powoduje koniecznos$¢ szczegdlnej ochrony granicy wschodniej, ktéra sta-
nowi jednoczesnie tzw. wschodnig flanke NATO. W ostatnim czasie wschodnia
flanka NATO stala si¢ celem i narzedziem destabilizacji w rekach biatoruskich
stuzb, a sprawa jej skutecznej ochrony jest jedng z najwazniejszych kwestii za-
pewnienia bezpieczenstwa tej cze$ci Europy. Od 2021 r. znaczaco wzrdst po-
ziom zagrozen na polskiej granicy wschodniej za sprawg sztucznie wywolanej
presji migracyjnej ze strony Bialorusi. Autorzy raportu ,Granica dyktatora.
Polska i Biatoru$ wobec kryzysu granicznego” zauwazaja, Ze na przelomie lata
i jesieni 2021 r. Bialoru$ powrdcila na pierwsze strony gazet na calym swie-
cie za sprawg kryzysu granicznego, czy jak kto woli, migracyjnego, wywola-
nego przez A. Lukaszenke. Poczatkowo wobec Litwy, nastepnie wobec Lotwy
i Polski, bialoruski rezim postugujac si¢ ,,bronig migracyjng” oraz przy po-
mocy falszywej propagandy rozpoczat operacje ,,Sluza’, ktérej celem byt prze-
rzut migrantéw z Bliskiego Wschodu do Europy. Realizowano w ten sposéb
zapowiedz A. Lukaszenki, ktory zabiegajac o przerwanie migdzynarodowej
izolacji zapowiadal, ze chronit dotychczas Zachdd przed zalewem uchodz-
cow i narkotykow, ale teraz tego robi¢ nie bedzie. Cho¢ proby nielegalnej mi-
gracji na odcinku polsko-bialoruskiej granicy, mimo utworzenia zapory, nie
stabng, w ostatnim czasie do katalogu zagrozen granicznych dopisa¢ mozna
obecnos$¢ tzw. Grupy Wagnera na Bialorusi. Informacje o istnieniu Grupy
Wagnera docieraly do polskiej opinii publicznej w zwigzku z zaangazowaniem
tych najemnikéw w wojne w Ukrainie, ale to pod koniec czerwca 2023 r. §wiat
obiegla informacja, ze ta prywatna organizacja zbrojna zmierza na Moskwe
w protescie przeciwko zlej ich zdaniem polityce Ministerstwa Obrony Rosji
w zwigzku z wojng na Ukrainie, oraz proba wcielenia ich do regularnej armii
rosyjskiej. Kwestia oceny, czy byl to realny bunt najemnikdéw, ktéry przestra-
szyl Kreml, czy zaplanowana i uzgodniona z Putinem préba przesuniecia wa-
gnerowcOw na Bialoru$ pozostaje przedmiotem innych rozwazan. Dyslokacja
wagnerowcow na Bialoru$ nastgpita w lipcu 2023 r., a ich obecno$¢ niemal
natychmiast stala si¢ narzedziem w rekach bialoruskiego i rosyjskiego rezi-
mu. Wedlug badaczy Panstwowego Instytutu Badan Miedzynarodowych,
wedlug réznych szacunkéw na Bialorusi wéwczas moglo by¢ okolo 3-5 tys.
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wagnerowcow, gtownie tych, ktérzy walczyli na Ukrainie. Cho¢ bialoruskie
wladze podkreslaly, ze nie ma wsrdd nich bylych wiezniéw, czes¢ najemnikéw
na pewno ma kryminalng przeszlos¢. Ich gtéwne obozy znajduja si¢ w obwo-
dzie mohylewskim w poblizu miejscowosci Osipowicze i wsi Cel. Oba obozy
przygotowane s3 maksymalnie na 20 tys. 0sob’.

Niniejszy artykul jest zatem proba znalezienia odpowiedzi na nastepuja-
ce pytania badawcze: jaka jest obecnie sytuacja na polskiej granicy wschodniej
z Bialorusig? Czym jest wspomniana Grupa Wagnera i czy stanowi ona realne
zagrozenie dla bezpieczenstwa Polski i innych panstw sasiadujacych z Bialorusia?
W pracy postuzono si¢ gtéwnie metodami ogdlnoteoretycznymi, jak analiza, de-
finiowanie, pordéwnanie, synteza i wnioskowanie. Przeprowadzono krytyczna
analize wyselekcjonowanej literatury i zrédel, aktéw prawnych, decyzji politycz-
nych i materiatéw Zrédtowych bedacych poklosiem konferencji prasowych czy
miedzynarodowych ustalen. Wykorzystano takze metode desk research w od-
niesieniu do publikacji eksperckich w ramach security studies i strategic studies.
Zdefiniowano takze kluczowe dla problematyki pojecia i terminy.

1. Sytuacja na polskiej granicy wschodniej latem 2023 roku

Dziafania prowadzone przez rezim Bialorusi od czerwca 2021 r. przeciw-
ko Unii Europejskiej na polskiej granicy wschodniej w przestrzeni publicz-
nej okreslane s3 mianem kryzysu granicznego, a nawet wojny hybrydowe;j.
W. Otwinowski uwaza, ze ,kryzys jest zdarzeniem naglym lub narastajacym,
zagrazajacym zyciu, zdrowiu, mieniu a takze srodowisku czltowieka, przeciw-
stawianie si¢ ktéremu wymaga zaangazowania sil i srodkéw, ktore niekiedy
przekraczaja lokalne mozliwoséci. Aby zaistnial kryzys w grupie, spoleczen-
stwie, organizacji musi zaistnie¢ nagle zagrozenie, a spéZzniona w czasie re-
akcja na zagrozenie doprowadza do kryzysu™. Stownik Jezyka Polskiego za$
kryzys definiuje jako ,sytuacje niekorzystna dla kogo$ lub czego$™. Napigcie
migracyjne na polskiej granicy wschodniej bez watpienia wpisuje si¢ w de-
finicje kryzysu, bo skala zjawiska narastata i budzila zaréwno w rzadzacych,
jak i w czesci spoleczenstwa obawe. Mozemy takze utozsamic te zjawiska

2 Grupa Wagnera na Bialorusi — potencjalne zagrozenia dla Polski, https://pism.pl/publikacje/grupa
-wagnera-na-bialorusi-potencjalne-zagrozenia-dla-polski [dostep: 10.11.2023].

3 W. Otwinowski, Kryzys i sytuacja kryzysowa, ,Przeglad Naukowo-Metodyczny. Edukacja dla
Bezpieczenstwa” 2 (2010), s. 84.

4 Kryzys, https://sjp.pwn.pl/sjp/kryzys;2565070.html [dostep: 10.11.2023].
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z pojeciem sytuacji kryzysowej, ktorg autor niniejszego opracowania rozumie
jako zbioér okolicznodci zewnetrznych i wewnetrznych, ktére wplywaja na pe-
wien uklad w taki sposob, ze dochodzi w tym ukladzie do istotnych zmian.
Dziatania na granicy z Bialorusig wpisuja sie takze w definicje wojny hybry-
dowej. Wojny hybrydowe sa nowg formg zagrozen, ktore roznig si¢ intensyw-
noscia, skalg, zlozonoscig i czasem trwania. Dostrzegamy, ze w wojnach nowej
generacji zacieraja si¢ granice miedzy wojng a pokojem. Dzialania ponizej pro-
gu wojny, w tym dzialania o charakterze hybrydowym, w dalszym ciagu beda
pozostawac istotnym $rodkiem polityki stuzacym zaréwno podmiotom pan-
stwowym, jak i pozapanstwowym do osiaggania ich celéw. Mozna spodziewaé
sie dalszego rozwoju zdolnosci do prowadzenia dziatann w wielu srodowiskach,
w tym w cyberprzestrzeni i w przestrzeni kosmicznej’. Marek Pietras zauwa-
za, ze w warunkach konca zimnej wojny i narastania proceséw globalizacji
pojecie ,wojna hybrydowa” staje si¢ kolejng préba nazwania procesu zmiany
i nowej jakosci wspotczesnych konfliktéw zbrojnych, a Federacja Rosyjska za-
angazowaniem w konflikt we wschodniej Ukrainie wojnie hybrydowej nadaje
specyficzny sens, podporzadkowujac podejmowane dzialania realizacji priory-
tetow przyjetej strategii geopolitycznej®. Wykreowana i wspierana przez biato-
ruskie wladze nielegalna migracja jest jednym z narzedzi wojny hybrydowej
na wschodniej granicy, ktorej celem jest destabilizacja sytuacji politycznej
w Polsce i Unii Europejskiej. Niemal kazdego dnia media informujg o ma-
sowych prébach famania integralnodci terytorialnej oraz prowokacjach stuzb
bialoruskich, ktére majg stuzy¢ poglebieniu kryzysu migracyjnego wykreowa-
nego przez rezim biatoruski. Wykorzystanie w tym celu dramatycznej sytuacji
0s0b zamieszkujacych m.in. region Bliskiego Wschodu stanowi element stra-
tegii i gry politycznej biatoruskiego dyktatora. Celowe zwabianie migrantéw
na Bialorus, a nastgpnie wykorzystywanie ich do forsowania granic i ataku
na polskie stuzby pod okiem i z pomoca biatoruskich stuzb specjalnych jest
brutalnym narzedziem testowania polskiego bezpieczenstwa i systemu ochro-
ny granic oraz proba zdyskredytowania Polski w UE jako kraju, ktéry nie ra-
dzi sobie z ochrong zewnetrznej granicy wspolnoty. Trafna jest teza Andrzeja
Wawrzusiszyna, ze wspolczesny kryzys migracyjny na granicy Bialorusi
z Unig Europejska, a szczegdlnie z Polska, ma charakter sztuczny. Planujac
go, Aleksander Lukaszenka, za wiedzg i aprobatag Wtadimira Putina, zakfadal,

5 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2020, https://www.bbn.
gov.pl/ftp/dokumenty/Strategia_Bezpieczenstwa_Narodowego_RP_2020.pdf [dostep: 10.11.2023].

6 M. Pietras, Wojna hybrydowa Rosji na wschodzie Ukrainy w kontekscie wspolczesnych stosunkéw mie-
dzynarodowych, w: Wojna hybrydowa Rosji przeciwko Ukrainie w latach 2014-2016, red. W. Baluk,
M. Doroszko, Lublin 2017, s. 14.
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ze wywieranie presji migracyjnej spowoduje chaos oraz doprowadzi do polary-
zacji i konfliktow w polskim spoteczenstwie. Przyczyni si¢ do pogorszenia jej
pozycji na arenie miedzynarodowej jako kraju, ktory blokujac granice, stwo-
rzy strefe niestabilnosci w Europie. Wysuwane pod adresem Polski oskarze-
nia o eskalacje militarng przy granicy z Bialorusig wspoélgraja z propaganda
Minska i Moskwy o agresywnych dzialaniach Unii Europejskiej oraz NATO’.

Problem zmasowanej i nielegalnej migracji pojawil si¢ latem 2021 r. i sys-
tematycznie przybieral na sile, a polskie stuzby graniczne odnotowywaly coraz
wiegkszg liczbe prob nielegalnego przekroczenia granicy z Bialorusi do Polski,
co wzbudzalo zaniepokojenie nie tylko odpowiedzialnych za ochrone granicy
organdw, ale i decydentéw politycznych. Zwlaszcza, ze powiazane byto z wypo-
wiedzeniem przez Biatoru$ w pazdzierniku 2021 r., podpisanej w 2019 r. umo-
wy o readmisji, ktorej celem bylo ustanowienie procedur bezpiecznego i upo-
rzadkowanego powrotu 0séb przebywajacych nielegalnie w UE lub na Bialorusi,
z pelnym poszanowaniem ich praw wynikajacych z prawa miedzynarodowego.
Podpisana na zasadzie wzajemnosci umowa zakladata, ze Biatoru$ bedzie z po-
wrotem przyjmowa¢ ewentualnych migrantéw. Skala problemu przybrafa nie-
spotykany dotychczas rozmiar i wymagata zdecydowanej i jednoznacznej re-
akeji panstwa. Z danych statystycznych udostepnionych przez Straz Graniczng
wynika, Ze na odcinku granicy z Bialorusig Podlaski Oddzial Strazy Granicznej
w 2021 r. ujawnil 2877 préb nielegalnego jej przekroczenia, a w 2020 r. ,tyl-
ko” 246 takich prob. Liczby te pokazuja nasilenie zjawiska nielegalnej migracji
z Bialorusi do Polski w omawianym czasie. Postugujac si¢ danymi statystycz-
nymi, ktére maja uswiadomi¢ skale omawianego problemu, nalezy wskazac,
ze liczba nielegalnych migrantéw w dziewieciu miesigcach 2023 r. to 495 oséb
(statystyki SG w okresie styczen-wrzesien 2023 r.)°.

»Presja migracyjna” jest nowym typem czynnika destabilizujacego szero-
ko pojete srodowisko bezpieczenstwa. Zagrozenie to, czgsto okreslane jako
hybrydowe, dotyczy wielu dziedzin i aspektéw funkcjonowania panstw i spo-
teczenstw. Nielegalna migracja na odcinku granicy z Bialorusia wymyka sie
z ram definicji i klasyfikacji migracji. Cho¢ zjawisko migracji nieodlacznie
towarzyszy czlowiekowi od najdawniejszych czaséw, najczesciej nasila sie,
przybierajac forme masowych wedréwek, w sytuacji wojen, konfliktéw zbroj-
nych lub etnicznych, a takze przesladowan na tle religijnym, rasowym czy

7 A. Wawrzusiszyn, Kryzys migracyjny na granicy polsko-biatoruskiej i jego wplyw na bezpieczeristwo
Polski, ,Nowa Polityka Wschodnia” 33 (2022), nr 2, s. 45-65.

8 Statystyki SG, https://www.strazgraniczna.pl/pl/granica/statystyki-sg/2206,Statystyki-SG.html [do-
step: 22.01.2024].
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politycznym. Natomiast migracja inspirowana przez inne panstwo jest zjawi-
skiem nowym, nie jest powszechnie znana. Zjawisko to badat M. Wojnowski,
ktory na famach ,Przegladu Bezpieczenstwa Wewnetrznego” stawia tezy,
ze presje migracyjna na odcinku biatoruskim nalezatoby okresli¢ mianem ,,in-
zynierii nielegalnej migracji”. Wyjasnia to jako transgraniczny ruch ludnodci,
ktory jest inspirowany przez jedno panstwo, a nastepnie poddawany manipu-
lacji w taki sposdb, aby spowodowac polityczne, wojskowe, gospodarcze i inne
ustepstwa ze strony panstwa docelowego lub grupy takich panstw’. Inzynieria
przymusowej migracji dokonywana przy udziale stuzb specjalnych stala sie
bezprecedensowq forma nacisku, za pomocy ktorej Federacja Rosyjska reali-
zuje swoje interesy geopolityczne. Do tej wciaz powaznej sytuacji na polsko
-biatoruskim pograniczu dyktatorzy ze wschodu dotozyli kolejny element bu-
dzacy niepokdj, mianowicie najemnikéw z tzw. Grupy Wagnera.

2. Grupa Wagnera - geneza i charakterystyka organizacji

Cho¢ w postzimnowojennych realiach zrodzity si¢ prywatne firmy ochro-
niarskie i wojskowe tzw. PMC (private military company), z ktérych korzy-
staja zaréwno podmioty panstwowe, jak i prywatne, to w Rosji tego typu
dziatalno$¢ pojawila si¢ stosunkowo pézno. Wynika to z faktu, ze konstytu-
cja Federacji Rosyjskiej sprawy zwigzane z bezpieczenstwem i obrong po-
zostawia panstwu jako jedynemu podmiotowi uprawnionemu w tej kwestii,
dlatego w $wietle obowigzujacego w Rosji prawa zakladanie tego typu firm
wojskowych jest zabronione. Dwie gtéwne zmiany geopolityczne, czyli woj-
na domowa w Syrii i tzw. ,kryzys ukrainski” spowodowaly wzrost zaintere-
sowania ekspertow kwestia prywatnych firm wojskowych bedacych na ustu-
gach Federacji Rosyjskiej, zwlaszcza Grupy Wagnera, ktéra w ostatnich latach
podejmuje dziatania takze w Republice Srodkowoafrykanskiej, Sudanie, Libii
czy Mozambiku. Mimo, iz formacje te s3 w Rosji oficjalnie uznawane za nie-
legalne, s3 one wykorzystywane jako swoiste narzedzie do zabezpieczania in-
teresow geopolitycznych i geoekonomicznych’. ,Niewidzialna armia Putina.
Hybrydowa formacja. Ni to prywatna, ni panstwowa. Stuzaca Rosji? Nie,

9 M. Wojnowski, Geneza, teoria i praktyka rosyjskiej inzynierii przymusowej migracji. Przyczynek
do badati nad kryzysem migracyjnym na wschodniej flance NATO, ,Przeglad Bezpieczenstwa
Wewnetrznego” 2022, nr 26 (14), s. 15.

10 N. Olszanecka, Rosyjskie prywatne firmy wojskowe i ich rola w polityce wewnetrznej i zagranicznej,
»Athenaeum. Polskie Studia Politologiczne” 74 (2022), nr 2, s. 120.
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raczej obecnemu gospodarzowi Kremla i jego przyjacielowi. O wagnerowcach
znéw glosno...” - tak w swojej ksigzce ,Wagnerowcy. Psy wojny Putina” pi-
sze Grzegorz Kuczynski'. Grupa Wagnera, znana réwniez jako Wagnerowska
Grupa Najemna, to prywatna, rosyjska firma wojskowa, ktora stala si¢ przed-
miotem zainteresowania i debat na calym $wiecie, a wokét ktorej pojawito sie
mnostwo kontrowersji zaréwno na arenie miedzynarodowej, jak i w samej
Rosji. Grupa ta jest jednym z przyktaddw narastajacej tendencji do powsta-
wania firm wojskowych dzialajacych poza kontrolg panstwowych struktur
i w niejasnych obszarach prawa migdzynarodowego. Grupa Wagnera zostata
zalozona na poczatku 2010 r. przez Dymitra Utkina, rosyjskiego putkownika
i weterana wojen w Czeczenii i na Ukrainie. Nazwa grupy pochodzi od nazwi-
ska kompozytora Richarda Wagnera, ktéry byt ulubionym twoércg Wiadimira
Putina. Grupa ta specjalizuje si¢ w $wiadczeniu ustug najemnych w zakresie
bezpieczenstwa i operacji wojskowych, zaréwno w Rosji, jak i poza jej grani-
cami. Wagnerowcy to prywatna firma wojskowa $cisle powigzana z rosyjskim
rzagdem i wywiadem. Wielu ekspertéw uwaza, ze Grupa Wagnera dziala jako
narzedzie geopolityczne Kremla, Kuczynski pisze, ze ,Kreml wysyla ich tam,
gdzie nie chce lub nie moze posta¢ wojska. To miniaturowa armia, uzbrojo-
na w mozdzierze, haubice, czolgi, bojowe wozy piechoty i pojazdy opancerzo-
ne”"%. Prywatne firmy wojskowe, takie jak omawiana Grupa Wagnera, oferu-
ja panstwu rosyjskiemu szereg ustug z zakresu ukierunkowanego wywiadu,
szkolen, wsparcia logistycznego czy ochrony infrastruktury, $wiadcza takze
ustugi bojowe, stanowig grupy paramilitarne w kluczowych punktach zapal-
nych na $wiecie, wykonuja tez tajne zadania czesto charakteryzuje si¢ duza
brutalnoscig. Rosyjskie prywatne firmy wojskowe stanowig narzedzia do reali-
zacji tajnej rosyjskiej polityki w strategicznych obszarach". Wykorzystywanie
grup najemnych jako polityczno-wojskowego narzedzia do osiggania celow
strategicznych wydaje sie wygodne z perspektywy Kremla, bowiem ewentu-
alne straty ponoszone przez formacje nie s3 ujmowane w oficjalnych staty-
stykach o liczbie rannych lub poleglych Zolnierzy, i pozwala Rosji zaprzeczaé
zaangazowaniu najemnikow w jej konflikty.

11 G. Kuczynski, Wagnerowcy. Psy wojny Putina, Warszawa 2022, s. 15.

12 Tamze, s. 16.

13 P. Felgenhauer, Private Military Companies Forming Vanguard of Russian Foreign Operations,
»Eurasia Daily Monitor” 14 (2017), nr 36, https://jamestown.org/program/private-military-compa-
nies-forming-vanguard-russian-foreign-operations/ [dostep: 22.01.2024].
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3. Jakie zagrozenia dla Polski zwiazane s3 z obecnoscia
wagnerowcow na Bialorusi?

Bezpieczenstwo Polski jest $cisle zwigzane z sytuacja w Europie Wschodniej
i stosunkami mi¢dzynarodowymi, nie mozna zatem bagatelizowa¢ obecnosci
najemnikéw Grupy Wagnera w poblizu polskich granic. Pojawienie sie¢ tej
zbrojnej organizacji na Bialorusi daje bialoruskim i rosyjskim wtadzom do-
datkowe narzedzia oddzialywania hybrydowego na panstwa NATO, w tym
przede wszystkim na Polske i Litwe. Podczas spotkania Putina i Lukaszenki
w Petersburgu 23 lipca 2023 r., bialoruski przywddca o$wiadczyl, ze najemni-
cy Grupy Wagnera przebywajacy na Bialorusi maja zamiar udac si¢ na Zachdd.
»Zrobmy sobie wypad do Warszawy i Rzeszowa” - zacytowal Lukaszenka'*.
Zdaniem Anny Marii Dyner wypowiedz Lukaszenki koresponduje tez ze sto-
wami Wtadimira Putina, ktéry 21 lipca, w trakcie posiedzenia Rady
Bezpieczenstwa, kolejny raz oskarzyl Polske o zamiar zajecia zachodniej
Ukrainy i Bialorusi. Putin dodal, Ze Rosja odpowie, jesli Polska podejmie
agresywne kroki przeciw Biatorusi. Celem wypowiedzi obu politykéw bylo
m.in. zastraszenie polskiego spoleczenstwa i préba wplyniecia na polskie wia-
dze, aby zmienity polityke wzgledem Bialorusi i Rosji na mniej konfrontacyj-
na i zaprzestaly wspierania Ukrainy. Wypowiedzi zaréwno Putina, jak
i Lukaszenki jednoznacznie wskazujg, ze zaczepne, hybrydowe dziala wymie-
rzone w Polske nadal bedg kontynuowane. Oznacza to, ze polska granica
wschodnia wcigz bedzie atakowana, w zwigzku z czym Polska powinna opra-
cowa¢ plan diugotrwalego wzmocnienia jej ochrony. Wigze si¢ to m.in. z ko-
niecznoscig skierowania dodatkowych sit i $srodkéw, specjalistycznego prze-
szkolenia funkcjonariuszy Strazy Granicznej, Policji oraz zolnierzy jednostek
operacyjnych SZ i Wojsk Obrony Terytorialnej (WOT) do reagowania
na nowe zagrozenia, w tym mozliwos$¢ ostrzalu. Z tym bedzie si¢ tez wigzalo
doposazenie stuzb patrolujacych granice w odpowiedni sprzet (kamizelki, het-
my, bron dluga, samochody opancerzone). Pozadane bedzie tez przyspiesze-
nie tworzenia Komponentu Obrony Pogranicza w ramach sit wojska.
Komponent Obrony Pogranicza (KOP - nazwa nawigzuje do Korpusu
Ochrony Pogranicza dziatajacego przed II wojng $wiatowa) ma by¢ odpowie-
dzig na wciaz wysoki poziom zagrozenia na polskiej granicy wschodniej,
a koncepcje jego utworzenia zaakceptowal jesienig 2022 r. Minister Obrony

4 Grozby Grupy Wagnera wobec Polski. Na ile powazne?, https://www.rp.pl/konflikty-zbrojne/ar-
t38866131-grozby-grupy-wagnera-wobec-polski-na-ile-powazne [dostep: 10.11.2023].
15 Grupa Wagnera na Bialorusi - potencjalne zagrozenia dla Polski.
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Narodowej i wicepremier Mariusz Blaszczak. KOP - Komponent Obrony
Pogranicza WOT zgodnie z ministerialnymi planami stanowi¢ bedzie 10 bata-
lionéw, docelowo 7500 Zolnierzy, ktorych zadaniem bedzie w czasie pokoju
wsparcie Strazy Granicznej, a w czasie wojny bezposrednia obrona granicy,
bataliony silnie wyposazone w BSP, pododdzialy K-9 i konne'. Natalia
Olszanecka takze zauwaza, ze cho¢ ,rosyjskie prywatne firmy wojskowe sa
mocno zréznicowane i podlegaja ré6znym podmiotom, to stanowia dla przy-
wddztwa uzyteczne narzedzie do pomnazania sit militarnych, prowadzenia
operacji hybrydowych i do wkraczania w regiony, w ktoérych Rosja byta
od dawna nieobecna. Moga dziala¢ podobnie do wydarzen, ktére mialy miej-
sce we wschodniej Ukrainie. Podejmowac¢ dzialania od zajmowania budynkéw
rzagdowych i infrastruktury krytycznej po pelnienie misji bojowych. Cztonkom
UE i NATO, ktorzy sa $wiadomi zagrozenia, jakim jest mozliwo$¢ wypierania
sie przez Rosje finansowania i zlecania tych dzialan, trudno jest podejmowac
wspolne decyzje, poniewaz nie ma jednoznacznych dowoddéw $wiadczacych
o wszczynaniu przez FR konfliktéw. W zwiazku z tym rosyjskie PFW moga
przyczyni¢ sie do tworzenia nowych przeciagajacych sie konfliktow™".
Zasadnym staje si¢ pytanie, czy moze niezbednym byloby uznanie Grupy
Wagnera za organizacje terrorystyczna? Pozwolitoby to na wykorzystanie
ustawy o dzialaniach antyterrorystycznych, ktéra m.in. poszerza spektrum ak-
tywnosci, jakie moga zosta¢ podjete przez odpowiednie stuzby i organy wia-
dzy wobec 0séb podejrzewanych o mozliwo$¢ przeprowadzenia dzialan terro-
rystycznych. Na poczatku sierpnia 2023 r. Minister Spraw Wewnetrznych
poinformowal, Ze Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego zidentyfikowala
i zatrzymala dwoch Rosjan, ktorzy kolportowali materialy propagandowe
Grupy Wagnera w Krakowie i Warszawie. Osoby te zostaly zatrzymane i trafi-
ty do aresztu. Pod koniec sierpnia 2023 r. §wiat obiegta informacja, Ze samolot
Embraer ktérego wlascicielem byl przywdédca Grupy Wagnera Jewgienij
Prigozyn rozbit sie¢ w regionie Tweru. Wedtug Rosyjskiego Urzedu Lotnictwa
Cywilnego w katastrofie zginal Jewgenij Prigozyn i caly sztab paramilitarnej
organizacji. Dr Adam Eberhardt, dyrektor Centrum Studiéw Strategicznych
i wiceprezes Warsaw Enterprise Institute uwaza, ze sygnal z Kremla jest jed-
noznaczny - kto podniesie reke na cara, zemsta go dosiegnie'®. Nie ma

16 Powstal Komponent Obrony Pogranicza WOT, http://zonadwislanski.pl/powstal-komponent-obrony
-pogranicza-wot/ [dostep: 09.11.2023].

17" N. Olszanecka, Rosyjskie prywatne firmy wojskowe..., s. 121.

18 Jewgienij Prigozyn nie zyje. ,Sygnat z Kremla jest jednoznaczny”, https://www.money.pl/gospodar-
ka/katastrofa-samolotu-prigozyna-zemsta-za-podniesienie-reki-na-cara-6933769938222016a.html
[dostep: 09.11.2023].
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wiarygodnych danych dotyczacych obecnosci Grupy Wagnera na Bialorusi,
nie mamy zatem pewnosci, czy czlonkowie tej paramilitarnej organizacji na-
dal pozostaja w poblizu polskich granic. Bioragc pod uwage nieprzewidywal-
no$¢ rezimoéw za wschodnia granica nalezy podejmowac¢ kroki i dzialania
zmierzajgce do minimalizowania wszelkich zagrozen. Jednym z takich krokéw
moga by¢ konsultacje w ramach NATO i zaproponowanie wypracowania
wspodlnego podejscia czltonkéw Sojuszu do Grupy Wagnera, np. poprzez wska-
zanie, ze s3 oni wykorzystywani przez Bialorus$ i Rosje jako narzedzie dzialan
hybrydowych, co moze spotka¢ si¢ ze skoordynowang reakcja Sojuszu np.
w postaci zwigkszenia sojuszniczej obecnosci przy granicy'. Elisabeth Braw —
ekspertka American Enterprise Insitute (AEI) - zauwaza jednak, ze Sojusz
Péinocnoatlantycki nie jest dobrze przystosowany do odpowiedzi na tego
typu zagrozenia. ,Cig¢zko pomysle¢, co konkretnie NATO mogloby zrobi¢
w zwiazku z wagnerowcami na Bialorusi, bo ostatecznie nie jest to oficjalna
armia, ktora jest czescia sit Rosji czy Bialorusi. Wyzwanie wigc polega na tym,
ze NATO nie jest przeznaczone do odpowiedzi na agresje w szarej strefie,
mimo ze polskie czy litewskie wladze majg prawo by¢ zaniepokojone” - méwi
Braw. Ocenia tez, Ze ze wzgledu na trudne do przewidzenia zagrozenie, praw-
dopodobnie najlepsza odpowiedzig na mozliwe prowokacje jest to, co rzady
juz zrobily - wzmocnienie ochrony granic i obecnosci wojsk przy granicy,
wzmocnienie czujno$ci wywiadu oraz szkolenia z odpowiedzi na dzialania
dywersyjne®. Polska nie baczac na sojusznikdw stara si¢ wzmacnia¢ ochrone
granic i bierze pod uwage wiele réznych scenariuszy rozwoju sytuacji na pol-
sko-bialoruskim pograniczu, dowodem czego moze by¢ prezydencki projekt
ustawy ,,O dzialaniach organéw panstwowych w przypadku zagrozenia ze-
wnetrznego panstwa’, ktory rozszerzy kompetencje Prezydenta RP i pozwoli
wprowadza¢ ,,stany gotowosci sit zbrojnych” bez wprowadzenia stanu wojen-
nego, oraz uproéci system dowodzenia sitami zbrojnymi*'. Najwyzsze organy
panstwa zobowigzane s3, niezaleznie od panujacych warunkéw bezpieczen-
stwa, do zapewnienia bezpieczenstwa obywatelom w kazdym wymiarze.
Zobligowane s3 do sprostania coraz to nowym typom zagrozen i okoliczno$ci,
ktore to mogg zaktoci¢ funkcjonowanie panstwa, a jednoczesnie godzi¢ w byt

19 Grupa Wagnera na Bialorusi - potencjalne zagrozenia dla Polski.

20 Jak zachowa sie¢ NATO w razie dzialati Grupy Wagnera? Komentarz ekspertki, https://forsal.pl/swi-
at/bezpieczenstwo/artykuly/9165898,jak-zachowa-sie-nato-w-razie-dzialan-grupy-wagnera-komen-
tarz-ekspertk.html [dostep: 10.11.2023].

2l Duda szykuje rewolucje w wojsku. Chce mie¢ prawo do stawiania armii w stan gotowosci, https://
wyborcza.pl/7,75398,30094862,duda-szykuje-rewolucje-w-wojsku-chce-miec-prawo-do-stawiania.
html [dostep: 10.11.2023].
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poprzez dezorganizacje systemu bezpieczenstwa. Bezpieczenstwo narodowe,
w my$l definicji Waldemara Kitlera, ,,[...] to najwazniejsza warto$¢, potrzeba
narodowa i priorytetowy cel dzialalnosci panstwa, jednostek i grup spotecz-
nych, a jednocze$nie proces obejmujacy roznorodne $rodki, gwarantujace
trwaly, wolny od zakl6cen byt i rozwoj narodowy (panstwa), ochrone i obrone
panstwa jako instytucji politycznej oraz ochrong jednostek i calego spoteczen-
stwa, ich débr i $Srodowiska naturalnego przed zagrozeniami, ktére w znaczacy
sposob ograniczaja jego funkcjonowanie lub godza w wartosci podlegajace
szczegolnej ochronie™. Ochrona granicy przeciez to fundamentalne zadanie
kazdego panstwa, czesto zlozone przedsigwzigcie majace na celu zapewnienie
jego suwerenno$ci. To caloksztalt skoordynowanych dziatan, podejmowanych
w celu zapewnienia nienaruszalnosci i ochrony granicy. Panstwo chroni grani-
ce, obiekty i dobra przed niebezpieczenstwami, zeby uniemozliwi¢ lub co naj-
mniej utrudni¢ ich rozmyslng destrukcje, a w przypadku granicy - jej prze-
kroczenie poza miejscami do tego przeznaczonymi i bez dokumentéw
uprawniajacych do jej przekroczenia. W tradycyjnym podejsciu do zagadnien
ochrony i obrony granicy panstwowej M. Lisiecki wskazuje, ze ,obrona
i ochrona granicy panstwowej to element bezpieczenstwa panstwa. Szeroko
rozumiana ochrona granicy panstwowej obejmuje ochron¢ zaréwno politycz-
na, gospodarczg i ekologiczng obszaréw funkcjonowania panstwa’>. Skuteczna
ochrona granicy to niezwykle ztozone zadanie, ktére polega na organizacji ze-
spolu przedsiewzie¢ administracyjno-politycznych, sanitarnych oraz militar-
nych, o réznym zakresie rygoréw, podejmowanych przez kazde suwerenne
panstwo w celu niedopuszczenia do nielegalnego przekraczania granicy.
Jurysdykcja i zwierzchno$¢ wladzy panstwa nad terytorium i jego granicami
przejawia si¢ w tworzeniu systemu ochrony granicy panstwowej. Jest to jedno-
czesnie cze$¢ podsystemu wykonawczego zintegrowanego systemu bezpie-
czenstwa narodowego. Jak wskazuje Bernard Wisniewski ,zwierzchnictwo
wladzy panstwowej, troska o bezpieczenstwo panstwa i ochrong jego granic
to wyznacznik suwerennosci panstwowej i skutecznosci jej wladzy™*.

Nieprzewidywalnos¢ polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Kremla oraz
rosnacy poziom zagrozen powoduje, ze sytuacja na wschodniej flance NATO
staje si¢ jednag z gtéwnych kwestii bezpieczenstwa tej cze¢sci Europy, dlatego

22 'W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP: podstawowe kategorie, uwarunkowania, system, Warszawa
2011, s. 31.

23 M. Lisiecki, Obrona i ochrona granicy patistwowej jako element bezpieczeristwa patistwa, Warszawa 1993.

24 B. Wisniewski, R. Jakubczak (red. nauk.), System ochrony granicy panistwowej. Stan obecny i pro-
gnozy na przysztosé, Szczytno 2016, s. 10-11.
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niezbedna jest wlasciwa identyfikacja potencjalnych zagrozen i adekwatne re-
agowanie na nie.

Czy Grupa Wagnera stanowi realne zagrozenie dla bezpieczenstwa Polski?
Czy jest to tylko element informacyjno-psychologicznej gry Rosji na grani-
cach z NATO, po to, by utrzymywaé w napieciu graniczace z Bialorusia kraje
Europy, zwlaszcza Polske? Wielu ekspertéw uwaza, ze Ci terrorysci nie stano-
wig zadnego powaznego zagrozenia dla panstw NATO. Do ich zadan moze
naleze¢ tylko udzial w jakich$ prowokacjach wobec krajow bedacych partne-
rami Ukrainy”. Jednak zdaniem szefa BBN, trywializowanie dzialan Grupy
Wagnera jest bledem i nie mozna tego robi¢, bowiem grupa nawet 100 ludzi
z doswiadczeniem bojowym i determinacja, zacheconych do dziatan destabili-
zujacych w poblizu przesmyku suwalskiego moze stanowi¢ ryzyko. Méwienie
o zagrozeniach glosno i transparentnie ogranicza mozliwosci zarzadza-
nia strachem przez strone rosyjska. Z jednakowa percepcja zagrozen mamy
do czynienia w panstwach baltyckich, co znalazto odbicie we wspélnym liscie
Prezydenta Andrzeja Dudy oraz przywodcéw Litwy i Lotwy do Sojusznikow
z NATO - powiedzial minister®. Dlatego wlasnie trwaja prace nad dalszym
dostosowaniem systemu planowania i uzycia Sil Zbrojnych na terenach przy-
granicznych po to, by dodatkowo zwigkszy¢ swiadomos¢ sytuacyjna.

Podsumowanie

Reasumujac, nalezy wigc stwierdzi¢, ze pytanie o cel obecnosci wagnerow-
cow na Bialorusi wcigz pozostaje otwarte, cho¢ scenariuszy moze by¢ kilka.
Niezalezny biatoruski portal Zerkalo poinformowal, ze na Bialorusi 4 sierp-
nia 2023 r. zarejestrowano spotke pod nazwa ,Grupa Wagner”, ktéra $wiad-
czy ustugi szkoleniowe. Ta zbrojna organizacja, ktérej najemnicy wywodzg si¢
z Rosji 1 posiadaja doswiadczenia bojowe moze szkoli¢ armie bialoruska, ale
moze tez aktywnie destabilizowa¢ polsko-biatoruska granice wykorzystujac
przy tym szerokie spektrum instrumentéw wojny hybrydowe;j.

Grupa Wagnera jest powszechnie uwazana za powigzang z rosyjskim rza-
dem, czemu oficjalnie Rosja zaprzecza, ale jedli faktycznie istnieje zwigzek

25 Ukrainiski wywiad: na Bialorusi jest 6,4 tys. wagnerowcow, https://wgospodarce.pl/informacje/
131556-ukrainski-wywiad-na-bialorusi-jest-64-tys-wagnerowcow [dostep: 05.11.2023].

26 Szef BBN dla ,Wprost” o dziataniach Grupy Wagnera i zagrozeniach ze strony Bialorusi, https://
www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/9699,Szef-BBN-dla-Wprost-o-dzialaniach-Grupy-Wagnera-i-zagro-
zeniach-ze-strony-Bialoru.html [dostep: 15.11.2023].
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miedzy Grupa Wagnera a rosyjskimi strukturami wladzy, to dzialania tej gru-
py moga by¢ czescig szerszej strategii Rosji w tym regionie. Zwiekszenie ak-
tywnosci Grupy Wagnera w okolicach Polski mogloby wzmocni¢ obecnos¢
i wpltyw Rosji w obszarze, co z kolei moze budzi¢ obawy o naruszanie suwe-
rennosci panstw sasiednich, w tym Polski. Grupa Wagnera znana jest z dezin-
formacji i prowokacyjnych dzialan. Jesli jej operacje bylyby skierowane ku
Europie Srodkowej, w tym Polsce, mogloby to wplyngé na poziom zaufania
i destabilizowa¢ srodowisko polityczne i spoleczne. Dezinformacja i dywersja
moga tworzy¢ atmosfere niepewnosci, co w rezultacie moze wplyna¢ na sta-
bilnos¢ i spojnos¢ spoleczenstwa, a takze na zdolnos¢ do reakeji na poten-
cjalne zagrozenia. Eskalacja aktywno$ci Grupy Wagnera moze réwniez stuzyc
rosyjskim dazeniom do podwazania jedno$ci NATO 1i sojuszniczych stosun-
kéw w Europie Srodkowej. Wywolanie napie¢ w regionie moze stuzy¢ te-
stowaniu jedno$ci panstw NATO w reagowaniu na potencjalne zagrozenia.
Wprowadzenie chaosu i niepewnosci moze oslabi¢ tez zaufanie do sojuszni-
czych partneréw, co moze przyczyni¢ si¢ do ograniczenia zdolnosci NATO
do skoordynowanej reakcji na ewentualne zagrozenia.

Chociaz Grupa Wagnera nie dziala bezposrednio na terenie Polski, jej
obecnos$¢ bez watpienia budzi niepokdj, tak samo jak stowne prowokacje bia-
toruskiego przywodcy. Eskalacja napie¢, zwiekszenie wplywu Rosji, dezin-
formacja czy akty dywersji oraz ewentualna utrata kontroli nad sytuacja sa
to scenariusze niekorzystne dla Polski, dlatego Polska, jako czlonek NATO
i kraj polozony w obszarze dynamicznych stosunkéw migdzynarodowych,
musi monitorowac i analizowac te potencjalne wplywy, aby skutecznie zarza-
dza¢ ryzykiem i reagowac¢ na zmieniajgce si¢ warunki.

Grupa Wagnera pozostaje zagadkowym podmiotem, ktérego wpltyw na ge-
opolityke i bezpieczenstwo miedzynarodowe jest trudny do przewidzenia. Jej
dziatalno$¢ otwiera wiele pytan dotyczacych roli najemnikéw w nowoczesnych
konfliktach oraz ewentualnych implikacji dla bezpieczenstwa na $wiecie. Dla
pelnego zrozumienia tego zjawiska konieczne sg dalsze badania, ktére pomoga
odstoni¢ kulisy Grupy Wagnera i jej miejsce w systemie globalnych zalezno$ci.
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Grupa Wagnera - potencjalne czy realne zagrozenie
dla bezpieczenstwa Polski?

Streszczenie: Polska, jak i inne kraje wschodniej flanki NATO, w ostatnim czasie
funkcjonuje w dynamicznym, zlozonym i niepewnym srodowisku bezpieczenstwa,
ktore poddawane jest wielu prébom, a za sprawg dzialan panstw za wschodnig gra-
nicg boryka si¢ z nowymi, nieznanymi dotychczas zagrozeniami. Zagrozenia te na-
lezy wlasciwie identyfikowa¢ oraz adekwatnie na nie reagowa¢. W zwiazku z trwa-
jacym juz ponad dwa lata kryzysem na granicy z Bialorusig, sytuacja na wschodniej
flance NATO staje si¢ jedna z najwazniejszych kwestii zapewnienia bezpieczenstwa
tej czeSci Europy. Od 2021 r. znaczaco wzrdst poziom zagrozen na polskim odcinku
wschodniej flanki NATO za sprawa sztucznie wywolanej presji migracyjnej ze stro-
ny Bialorusi. Cho¢ préby nielegalnej migracji na odcinku polsko-bialoruskiej granicy,
mimo utworzenia zapory, nie stabng, to w 2023 r. do katalogu zagrozen granicznych
dopisa¢ mozna bylo obecnos¢ tzw. Grupy Wagnera na Bialorusi. Cho¢ informacje
o istnieniu Grupy Wagnera docieraly do polskiej opinii publicznej w zwiazku z zaan-
gazowaniem tych najemnikéw w wojne w Ukrainie, to za sprawg ich przemieszczenia
sie, latem 2023 r., na Biatoru$, w poblizu granicy z Polska, zasadne staje si¢ pytanie
o bezpieczenstwo Polski w kontekscie obecno$ci najemnikow z tej prywatnej firmy
wojskowej na Biatorusi.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo; granica wschodnia; Grupa Wagnera.

Wagner Group - Potential or Real Threat to Poland’s Security?

Summary: Poland, like other countries of NATO’s eastern flank, has recently been
functioning in a dynamic, complex and uncertain security environment, which is
subjected to many tests and, thanks to the actions of countries beyond the eastern
border, is struggling with new, previously unknown threats. These threats should be
properly identified and adequately responded to. Due to the crisis on the border with
Belarus that has been ongoing for over two years, the situation on NATO’s eastern
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flank is becoming one of the most important issues to ensure the security of this part
of Europe. Since 2021, the level of threats on the Polish section of NATO’s eastern
flank has significantly increased due to artificially induced migration pressure from
Belarus. Although attempts at illegal migration on the Polish-Belarusian border con-
tinue unabated despite the creation of a barrier, then in 2023, the presence of the
so-called Wagner groups in Belarus. Although information about the existence of
Wagner’s group reached the Polish public opinion Due to the involvement of these
mercenaries in the war in Ukraine, due to their movement in the summer of 2023
to Belarus, near the border with Poland, the question about Poland’s security in the
context of the presence of mercenaries from this private military company in Belarus
becomes justified.

Keywords: security; eastern border; Wagner group.
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POLITYKA MIGRACYJNA I JEJ] ZNACZENIE
DLA BEZPIECZENSTWA PANSTWA

Wprowadzenie

Migracje nie s zjawiskiem nowym, sg stalym elementem zycia ludzkiego.
Obecnie mozna méwic¢ o wielowymiarowej dynamice ruchéw ludnosciowych.
Wplyw na wspomniany stan rzeczy majg takie determinanty, jak globaliza-
cja, liberalizacja prawa migracyjnego czy tez rozwo6j nowoczesnych srodkow
komunikacji. Jak szacuje Migdzynarodowa Organizacja do Spraw Migracji
(International Organization for Migration), wyspecjalizowana agenda ONZ
i wiodgca organizacja miedzynarodowa w zakresie migracji, w 2020 r. na $wie-
cie bylo okolo 281 mln miedzynarodowych migrantéw, co stanowi 3,6%
$wiatowej populacji. Co wiecej jest to o 128 mln wiecej niz 30 lat wczesniej,
w 1990 r.! Przyczyn migracji nalezy szuka¢ w uwarunkowaniach majacych
réznorodny charakter. Wér6d nich mozna wskazaé te, natury ekonomicznej,
socjalnej, kulturowej, religijnej, etnicznej czy tez politycznej. Migracja jako zja-
wisko ma wplyw na zmiany cywilizacyjne, ktére zachodza w przestrzeni mie-
dzynarodowej, ale migracja takze wplywa na zmiane struktury spofecznej, ma
znaczenie dla funkcjonowania panstw oraz organizacji miedzynarodowych.
Ruchy migracyjne determinujg wysitki panstw w zakresie kontroli i regulo-
wania tychze proceséw. Obecnie, pomimo funkcjonowania ponadnarodowych
struktur integracyjnych, takich jak np. Unia Europejska, to nadal panstwa po-
zostajg gléownym podmiotem w zakresie tworzenia rozwigzan stuzacych kon-
troli ruchéw migracyjnych. W tym kontekscie istotna rola przypada panstwu
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa jego obywateli.

Wspolczesne migracje czgsto rozpatrywane sg przez pryzmat bezpieczen-
stwa, w konteksécie jego zagrozen i wyzwan. Analizowanie relacji miedzy

1" World Migration Report 2022, https://publications.iom.int/books/world-migration-report-2022 [do-
step: 20.07.2024], s. 23.
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migracja a bezpieczenstwem moze by¢ ujmowane w réznych kontekstach,
od zagrozen kulturowych, etnicznych, poprzez ekonomiczne, demograficzne,
a skonczywszy na zagrozeniach ze sfery aksjologii. Warto zauwazy¢, ze owe
relacje mozna ujmowaé w dwojaki sposob, z perspektywy panstwa wysyla-
jacego lub przyjmujacego oraz osoéb migrujacych. Jaka zatem przypada rola
polityce migracyjnej w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa panstwa? Jak
wspoélczesne migracje wplywaja na bezpieczenstwo? Zanim zostanie udzielo-
na odpowiedz, warto zwrdci¢ uwage na relacje zachodzace pomiedzy migra-
cjami a bezpieczenstwem.

Bezpieczenstwo, jak zauwaza Paul D. Williams, jest stanem kontroli na tym,
co zagraza wyznawanym przez dany podmiot warto$ciom, zwlaszcza nad za-
grozeniami, ktére bez odpowiedniej reakcji, pozostawione bez nadzoru, godzi-
lyby w przetrwanie konkretnych podmiotéw. Jak zauwaza autor, przetrwanie
i bezpieczenstwo czesto tacza sie ze soba, jednakze przetrwanie jest sytuacja
egzystencjalng, natomiast bezpieczenstwo jako stan zwigzany jest z mozliwo-
$ciami realizacji politycznych i spolecznych aspiracji®. Z kolei Ryszard Zigba
wskazuje, ze pojecie bezpieczenstwa mozna utozsamia¢ z synonimem braku
zagrozen czy tez ochrony przed tymi zagrozeniami. Wskazuje réwnoczesnie,
ze bezpieczenstwo jest potrzeba egzystencjalng. Autor proponuje réwnocze-
$nie rozumienie pojecia ,,bezpieczenstwa” jako ,,pewnos¢ istnienia i przetrwa-
nia, stanu posiadania oraz funkcjonowania i rozwoju podmiotu. Pewnos¢ jest
wynikiem nie tylko braku zagrozen (ich niewystepowania lub eliminowania),
ale powstaje takze wskutek kreatywnej dzialalnosci danego podmiotu i jest
zmienna w czasie, czyli ma nature procesu spolecznego™. Zatem bezpieczen-
stwo jest stanem, gdzie zapewnienie odpowiednich warunkéw, wolnych od za-
grozen lub w ktérych podmiot podejmuje stosowne $rodki zaradcze, nastgpuje
rozw6j podmiotu, a sam rozwdj pozostaje w $cislej relacji z jego przetrwa-
niem. Warto zauwazy¢, ze pomimo rozbudowanej bazy teoretycznej dotycza-
cej pojecia i zakresu bezpieczenstwa, to wcigz podlega ono konceptualizacji.
Sposéb interpretacji zalezy od wielu czynnikéw, a dynamika pojawiajacych sie
nowych zagrozen utrudnia sformulowanie kompleksowej, adekwatnej do ist-
niejacych warunkéw definicji pojecia bezpieczenstwa.

2 PD. Williams, Badania bezpieczeristwa. Wprowadzenie, w: Studia bezpieczeristwa, red. P.D.
Williams, przel. W. Nowicki, Krakéw 2012, s. 5.
3 R. Zigba, O tozsamosci nauk o bezpieczeristwie, ,,Zeszyty Naukowe AON” 86 (2012), nr 1, s. 8.
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1. Wspolczesne bezpieczenstwo a migracje

Bezpieczenstwo panstwa, ktére pozostaje w kregu zainteresowan niniej-
szego rozdzialu, ma zlozony charakter, uzaleznione jest od wielu czynnikow
natury wewnatrzpanstwowej oraz migdzynarodowej — zewnetrznej. Natomiast
dla panstwa, bezpieczenstwo jest samo w sobie wartoscia, celem nadrzednym
w stosunku do innych wartoéci i celéw. Chodzi nie tylko o ochrone i obrone
istnienia panstwa jako takiego przed zagrozeniami rdznej natury, ale wigze sie
ono takze z bytem i rozwojem tych wartosci, ktére sg bliskie spoleczenstwu
danego panstwa’. Ochrona wspomnianych wartoéci determinuje dziatalno$¢
panstwa, jego instytucji i organéw decyzyjnych w zakresie ksztaltowania roz-
wigzan stuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa. Inaczej rzecz ujmujac, war-
tosci staja sie punktem odniesienia w zakresie ksztaltowania polityki bezpie-
czenstwa realizowanej przez dane panstwo. W tym kontekscie, Jozef Kukutka
wskazuje na cele tejze polityki i wartosci, ktore leza u podstaw bezpieczen-
stwa, s3 to ,,przede wszystkim:

« przetrwanie (panstwowe, etniczne i biologiczne), ktéremu kazde panstwo
gotowe jest poswieci¢ inne wartosci, gdyz traca one sens w przypadku za-
grozenia przetrwania samego podmiotu;

« integralno$¢ terytorialng (w sensie fizycznym, narodowym i panstwowym);

« niezalezno$¢ polityczng (w sensie ustrojowym, samowltadnosci i swobody
afiliacji);

o jakos¢ zycia (w sensie poziomu zycia, szczebla rozwoju spoleczno-gospo-
darczego i systemu kulturalnego), ktéra wymaga duzo zdrowego rozsadku,
aby nie byta zbyt maksymalistycznie traktowana™.

Wspdlczesne srodowisko bezpieczenstwa cechuje si¢ ewolucja dotychcza-
sowych i pojawieniem si¢ nowych kategorii zagrozen. Wsrdd kategorii zagro-
zen, jak wskazuje Roman Kuzniar, po zimnej wojnie mozna wskaza¢: szerokie
spektrum tradycyjnych zagrozen wyrazajacych si¢ uzyciem sily w stosunkach
miedzypanstwowych; zagrozenia nietradycyjne, a wiec tak zwane asymetrycz-
ne zagrozenia zwigzane z pojawieniem si¢ podmiotéw pozapanstwowych; za-
grozenia zwigzane z rozwojem cywilizacji, np. wynikajacych z rozwoju techno-
logii; zagrozenia wynikajace z rozszerzenia definicji bezpieczenstwa, nowych

4 K. Swierszcz, Bezpieczeristwo paristwa w czasach wspélczesnych w ujeciu podmiotowo-aksjologicz-
nych wyzwat, ,,Przeglad Nauk o Obronnosci” 2016, nr 1, s. 72.

5 J. Kukulka, Bezpieczeristwo a wspolpraca europejska: wspolzaleznosci i sprzecznosci interesow,
»Sprawy Miedzynarodowe”, 1982, z. 7, s. 34.
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kategorii bezpieczenstwa’. Wszystkie kategorie zagrozen z rézng intensywno-
$cig wystepuja w danym czasie, jednakze, co warto zauwazy¢, wzajemnie sie
zasilaja. Dzisiaj coraz cze$ciej kwestie migracji rozpatrywane s przez pryzmat
zagrozen.

Intensyfikacja ruchéw migracyjnych moze prowadzi¢ do poczucia nie-
pewnosci i niepokoju odnoszacego sie do zdolnosci panstwa w zakresie kon-
troli granic, ochrony obywateli, dobr kultury czy tez wyznawanych wartosci.
Prowadzi to do analizy wspdétczesnych migracji w kontekscie dychotomii szans
i zagrozen’. Warto zaznaczy¢, ze o ile poczatkowo w przestrzeni naukowej
i publicznej zwracano uwage na migracje, jako element w rozwoju gospodar-
czym panstw, o tyle wspélczesnie w wielu przypadkach relacje te rozpatrywa-
ne s3 jako zagrozenie dla tozsamos$ci narodowej i stabilnosci funkcjonowania
panstwa. Zmiana percepcji wynika m.in. ze zwrdcenia uwagi na ponoszone
przez panstwo przez koszty imigracji oraz obcigzanie dla systemu socjalnego;
masowo$¢ migracji i mieszanie sie kultur; zamachy terrorystyczne z udzialem
cudzoziemcow; taczenie migracji z rozwojem przestepczosci. Czynniki te skut-
kuja tym, ze dzialania panstwa lokowane sa w kategoriach potrzeb panstwa,
wynikajagcych z koniecznosci zapewnienia bezpieczenstwa jego obywateli®.
Migranci, ktérzy byli do niedawna postrzegani przez pryzmat rozwoju, dzisiaj
w wyniku wystepowania réznych zjawisk i zdarzen sg rozpatrywani w katego-
riach ryzyka, np. taczenie migracji z terroryzmem i niejednokrotnie niewla-
$ciwe przypisywanie migrantom roli terrorystow. Konsekwencja tak pojmo-
wanej migracji jest powstawanie koncepcji, ktére w migracji widzg przyczyne
i skutek aktow terroru, co z kolei przeklada si¢ na swoistej kategoryzacji oséb
uprzywilejowanych wobec prawa oraz tej, ktora bedzie wylaczana, separowana
i marginalizowana’. Istnieje wiele stereotypdw na temat zagrozen migracji, ist-
nieje takze ,katalog” argumentéw, ktére podnoszone sa w kontekscie zagrozen
natury kulturowej, spoteczno-ekonomicznej czy tez politycznej. Wymienia sie
nastepujace’”:

6 R. Kuzniar, Tradycyjne zagrozenia dla bezpieczenistwa miedzynarodowego, w: Bezpieczeristwo mig-
dzynarodowe, R. Kuzniar i in., Warszawa 2012, s. 41.

7 J. Bhabha, Rights Spillovers. The Impact of Migration on the Legal System of Western States, w:
International Migration and Security. Opportunities and Challenges, red. E. Guild, J. van Selm,
New York 2005, s. 29.

8 M.J. White, C. Johnson, Perspectives on Migration Theory - Sociology and Political Science, w:
International Handbook of Migration and Population Distribution, red. M.J. White, New York
2016, s. 79.

9 K. Buczkowski, Koncepcja kryminalizacji migracji a przepisy ustawy o dzialaniach antyterrory-
stycznych, ,Archiwum Kryminologii” 38 (2016), s. 8.

10 Zob. G. Tutak, Polityka imigracyjna Polski w latach 2004-2015, Lublin 2023, s. 133-134; S. Castles,
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« imigranci jako zagrozenie dla systemu opieki spolecznej;

« zagrozenie dla sektora ustug — migracje jako element destabilizujacy i po-
garszajacy sytuacje rodzimych pracownikéw (tania sita robocza);

 segmentacja rynku pracy, gdzie poszczegdlne galezie rynku pracy stajg si¢
domeng o0s6b migrujacych;

o rozrost ,szarej strefy” zatrudnienia, kosztem legalnych warunkéw
zatrudnienia;

« zagrozenie dla tozsamosci i spojnosci narodowej, w tym takze homoge-
nicznosci spolecznej, czgsto postrzeganej jako warto$¢; pojawienie si¢ na-
pie¢ spolecznych;

o zagrozenie dla kultury narodowej, wprowadzanie do narodowej kultury
tradycji i zwyczajow imigrantow;

« migranci jako potencjalna w przyszlosci grupa majaca znaczenie dla decy-
zji wyborczych/politycznych, jako zagrozenie wyborcze dla partii i ugru-
powan przeciwnych imigracji;

o zagrozenie dla tradycyjnej struktury rodzinnej panstwa przyjmujacego,
postaw etycznych oraz czynnik polaryzujacy spoleczenstwo;

« czynnik zwiekszajacy rozwdj i powstawanie ugrupowan przestepczych
i sprzyjajacy zagrozeniom terrorystycznym;
« wzrost postaw nacjonalistycznych, rasistowskich, ksenofobicznych wsrod
spoleczenstwa przyjmujacego;
« zagrozenia epidemiologiczne, zwigzane z chorobami dotychczas nieznany-
mi lub niewystepujacymi w panstwie przyjmujacym;
« nieche¢ imigrantéw do asymilacji i integracji, tworzenie si¢ ,,gett”, przeno-
szenie problemdéw z miejsc pochodzenia w aktualne miejsce pobytu.
Oczywiscie jest to tylko przykladowy katalog argumentéw podnoszonych
przez przeciwnikow migrantéw. Nie ma on charakteru zamknietego. Migracje
sg zjawiskiem, ktore wkraczajg w sfere autonomii panstwa. Dzieje sie tak, po-
niewaz to panstwa sg gléwnym podmiotem, ktéry ustala zasady wjazdu, po-
bytu i wyjazdu cudzoziemcéw przebywajacych na jego terytorium. Ponadto
to panstwo, jako okreslony twor polityczny, reguluje kwestie powrotéw wo-
bec swoich obywateli lub tez tych, ktérzy wskazuja na swoje pochodzenie, tzn.

M.J. Miller, Migracje we wspélczesnym Swiecie, ttum. A. Gasior-Niemiec, Warszawa 2011, s. 256-271;
P. Lubiewski, Nielegalna imigracja. Zagrozenia bezpieczeristwa, cz. 1, Szczytno 2016, s. 80-93; E. Guild,
J. van Selm (red.), International Migration and Security. Opportunities and Challenges, New York
2005, s. 31.
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wykazujg zwiazki z konkretnym panstwem. Panstwo jako gléwny podmiot
kreujacy polityke w zakresie migracji, poprzez podejmowanie konkretnych
dziatan, wdrazanie instrumentow, realizuje swoje prerogatywy w zakresie
bezpieczenstwa.

Rozpatrywanie migracji przez pryzmat bezpieczenstwa wynika m.in.
z wystepowania okreslonych zdarzen, ktére w konsekwencji formutuja osa-
dy spoleczenstwa, ksztaltuja postawy politykéw, mediéw i obywateli wobec
analizowanej problematyki. Migracje oraz liczne zagrozenia majg charakter
transnarodowy. Najlepszym tego przykladem jest terroryzm. Jak wspomniano
wczedniej, wspolczesnie problematyke migracji faczy sie niejednokrotnie z ter-
roryzmem, swoistym punktem zwrotnym w tym aspekcie byty zamachy terro-
rystyczne dnia 11 wrze$nia 2001 r. Migracje traktuje sie jako istotny element
przenikania do panstw bedacych celem. Sam fakt migrantéw moze zosta¢ wy-
korzystany w dwojaki sposdb. Po pierwsze za pomocg bezposredniego uderze-
nia przy pomocy tzw. grup uderzeniowych lub tez za pomocg 0sdb, ktdre znaj-
duja si¢ na terenie danego panstwa od dluzszego czasu, a dzialalnos$¢ ich byta
uspiona. W ostatnich 20 latach w samej Europie dokonano serii zamachdéw
przy udziale migrantéw. Do takich przykladéw mozna zaliczy¢ m.in. zamachy
w londynskim metrze z 7 lipca 2015 r.; zamach w Tuluzie z marca 2012 r.; za-
mach w Londynie w 2013 r., gdzie zabito brytyjskiego zolnierza tasakiem; za-
mach w Paryzu z 2015 r. na redakgcje satyrycznego tygodnika ,,Charlie Hebdo”
czy tez zamach na sale koncertowa Bataclan oraz zamach w Nicei w 2016 r.
Wymienione przyklady ukazuja, ze terroryzm nie zna granic, a skutkami za-
machoéw jest faczenie migracji z zamachami terrorystycznymi.

Innym rodzajem zagrozen zwigzanych z migracja jest rozwdj przestepczo-
$ci. W tym aspekcie mozna wskazywa¢ na popelnianie przestepstw pospolitych
przez cudzoziemcéw, takich jak: rozboje, wymuszenia, kradzieze czy tez oszu-
stwa. Mozna takze wskazywac¢ na rozwdj przestepczosci zorganizowanej maja-
cej charakter transgraniczny. W obrebie przestepczosci zorganizowanej mozna
wyrdzni¢ dziatalnos¢, ktéra powigzana z migracja bedzie dotyczy¢ przemytu
ludzi przez granice, handel ludzmi, wykorzystanie do prostytucji czy pracy
przymusowej. W kregu dzialan majacych wplyw na bezpieczenstwo znaczenie
ma takze problematyka zwigzana z nielegalng imigracja. Okreslenie imigracji
jako nieudokumentowanej sytuuje wspomniane zjawisko jako to, ktdre ze swej
istoty pozostaje niezarejestrowane, jest trudne do udokumentowania'>. Pawet

11 EB. Adamson, Crossing Borders. International Migration and National Security, ,,International
Security” 31 (2006), nr 1, s. 195.
12 W. Klaus, M. Szulecka, Wyklad 23. Migracje nieudokumentowane, w: 25 wykladéw o migracjach,
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Lubiewski wskazuje, ze nielegalna imigracja jest wynikiem zderzenia si¢ fali
migracyjnej ukierunkowanej na terytorium panstwa z wypracowanym w nim
systemem dostepu/wjazdu/pobytu cudzoziemcow'’. Rozwazajac nad zagadnie-
niem nielegalnych imigrantéw warto wskaza¢, ze kwestia ta jest tym bardziej
istotna, gdyz Polska jest panstwem granicznym Unii Europejskiej. Polska jest
polozna na szlaku wschodnioeuropejskim migracji, cho¢ podczas kryzysu
migracyjnego w 2015 r. nie odnotowano znaczacego wzrostu préb nielegal-
nego przekraczania granicy, a sytuacja ta ulegla zmianie w 2021 r. Sztucznie
wywolany kryzys na granicy polsko-biatoruskiej skutkujacy presja migra-
cyjng, zwielokrotnit proby nielegalnego przekraczania granicy w miejscach
niedozwolonych.

Nielegalna imigracja, jak juz zaznaczono wczesniej, czgsto powigzana jest
z dzialalnoscig grup przestepczych, ktore organizuja caly proceder. Zakres
dziatan takich grup jest szeroki, od organizacji samego przerzutu, kwestii
noclegu oraz transportu, az po falszowanie dokumentéw, wyludzanie wiz.
Niejednokrotnie celem tych grup jest stworzenie pozoréw legalnosci orga-
nizowanego procederu. W tym celu przestepcy potwierdzaja cel podrdzy,
kwestie zabezpieczenia finansowego i posiadania przez cudzoziemca ubez-
pieczenia zdrowotnego, a skonczywszy na falszowaniu biletow powrotnych.
Trudnos¢ w zakresie zwalczania tego typu dzialalnosci przejawia si¢ w tym,
ze caly proceder jest procesem ewoluujacym, dostosowywanym do obecnie
panujacych warunkéw. Co wiecej, nieudokumentowana migracja i jej niekon-
trolowany charakter sprawiajg, Ze jest to najniebezpieczniejsza forma ruchow
migracyjnych. Co istotne, zjawisko to ma rézne formy i angazuje rézne pod-
mioty. Odpowiedzig panstwa w zakresie przeciwdzialania imigracji nieudoku-
mentowanej jest kryminalizacja przedmiotowego zjawiska i tworzenie okre-
$lonego rezimu granicznego'. Nielegalne przekraczanie granicy, a co za tym
idzie nielegalne przebywanie na terytorium danego panstwa pociaga za soba
skutki takze dla migrujacych. Osoby takie nie moga podjac legalnego zatrud-
nienia, s3 narazone na marginalizacje, zycie w biedzie. Skutkuje to brakiem
poczucia bezpieczenstwa, co moze w konsekwencji prowadzi¢ do podjecia
dzialan, ktére sa prawnie zakazane. Innym skutkiem nielegalnej imigracji jest
fakt, ze moga przedosta¢ si¢ osoby, ktére sg niepozadane na terytorium dane-
go panstwa, np. przestepcy czy terrorysci.

Warszawa 2018, s. 3.

13 P. Lubiewski, Problematyka stosowania praw czlowieka w sferze nielegalnej imigracji, w: Ochrona
praw czlowieka w polityce migracyjnej Polski i Unii Europejskiej, red. W. Ptywaczewski, M. Ilnicki,
Olsztyn 2016, s. 179.

14 G. Tutak, Polityka imigracyjna Polski..., s. 338.
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Kluczowym zjawiskiem majacym znaczenie dla bezpieczenstwa panstwa
jest instrumentalne wykorzystanie migrantow w dziataniach hybrydowych.
Konflikty czy dziatania hybrydowe wykraczaja poza dotychczas utarte sche-
maty walki i konfrontacji. Tego typu konflikty tocza si¢ w szerokim i wielo-
wymiarowym kontekscie, np. kulturowym, spoteczno-politycznym, militarnym,
ekonomicznym czy psychologicznym, za$ sama konfrontacja lub rywalizacja
wykracza poza wymiar militarny'. Wartym podkreslenia jest takze fakt, ze ce-
cha charakterystyczng tego typu dzialan jest maskowanie agresji w stosunku
do innego panstwa's. Uwage na ten fakt zwracaja Pawet Ochmann oraz Jakub
Wojas, ktérzy twierdza, ze prowadzone dzialania w tego typu konfliktach sg
jeszcze na tyle malo intensywne, by mdc je kwalifikowaé jako standardows,
zwykla wojne. Przykladem dziatan hybrydowych wykorzystujacych migran-
tow jest sytuacja na granicy polsko-biatoruskiej. Kontrolowanie wywotana pre-
sja migracyjna przez rezim Aleksandra Lukaszenki zdaniem Piotra Lubinskiego
podwaza miedzynarodowy porzadek prawny w zakresie ochrony uchodzcow.
Stanowi takze okazje do dezinformacji i manipulacji opinig publiczng oraz
eskalacji przemocy na granicy'. Poprzez zjawisko ,instrumentalizacji” nalezy
rozumie¢ przedmiotowe wykorzystanie innych ludzi lub doébr (etyki, religii,
prawa) dla osiagniecia wlasnych korzysci'. Inaczej rzecz ujmujac, w kontek-
$cie ludzi, instrumentalizacja uprzedmiatawia ludzi jako narzedzia wywierania
wplywu i osiggania okreslonych korzysci. Warto wskaza¢ na skutki, jakie moze
wywolywa¢ instrumentalne wykorzystanie imigrantéw. Naleza do nich*:

« polaryzacja spoleczna, potegowanie konfliktéw spotecznych;
o presja polityczna ze strony panstwa wykorzystujacego migrantow;
« manipulacja opinig spoleczng, tworzenie poczucia niepewnosci;

o rozw0j przestepczosci zorganizowanej trudnigcej si¢ przerzutem
migrantow;

15 A. Gruszczak, Hybrydowos¢ wspolczesnych wojen, w: Asymetria i hybrydowos¢ - stare armie wobec
nowych konfliktéw, red. W. Sokala, B. Zapata, Warszawa 2011, s. 15.

16 T. Srogosz, Status prawny nieoznakowanych zotnierzy w wojnie hybrydowej, ,Sprawy Miedzynarodowe”
2015, nr 4, s. 82.

17-P. Ochmann, J. Wojas, Prawne aspekty konfliktu zbrojnego na Ukrainie jako przyktad wojny hybry-
dowej, ,Sprawy Miedzynarodowe” 2018, nr 1, s. 285.

18 P, Lubinski, Hybrid Warfare or Hybrid Threat - The Weaponization of Migration as an Example of
the Use of Lawfare — Case Study of Poland, ,Polish Political Science Yearbook™ 51 (2022), s. 44.

19 Instrumentalizacja, https://sjp.pl/instrumentalizacja [dostep: 20.07.2024].

20 G. Tutak, J. Gondek, Instrumentalization of migration as an element of hybrid activities on the
example of the Polish-Belarusian border, ,Transformacje” 2023, nr 4, s. 718.
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« stwarzanie sytuacji zagrazajacych zyciu i bezpieczenstwu migrantéw oraz
innych grup;
« obcigzenie finansowe panstwa poddanego presji migracyjnej zwiazane
z przeciwdziataniem migracji;
 naruszenie suwerennosci terytorialnej panstwa dotknietego instrumentali-
zacjy migracji;
« tworzenie potencjalnego zaplecza osobowego, ktére moze zosta¢ wykorzy-
stane w pdzniejszym czasie przez podmiot instrumentalizujacy migracje.
Wykorzystanie instrumentalne migracji nie tylko dehumanizuje migran-
tow, ale stwarza zagrozenie dla nich samych oraz panstwa, wobec ktérego sto-
suje sie wspomniane dziatania. Tego typu dzialania stawiajg przed panstwami,
jako kreatorami polityki, konieczno$¢ rozwijania umiejetnosci dostosowy-
wania si¢ panstwa do nowych warunkéw w zmieniajacej si¢ architekturze
bezpieczenstwa.

Migracje majg istotne znaczenie dla funkcjonowania panstwa, poniewaz
zmieniaja dotychczas funkcjonujace struktury spoteczne, demograficzne, kul-
turowe czy ekonomiczne. Wszystkie wymiary zmian mogg prowadzi¢ do nie-
zadowolenia spoleczenstwa przyjmujacego. Pomimo pozytywnych aspektow
migracji, moze pojawic si¢ spoleczne podejscie, ktére migracje bedzie postrze-
gac jako zagrozenie dla rodzimych wartosci, jako zrédlo patologii spotecznych
czy tez jako zagrozenie dla miejsca pracy. Odmiennos$¢ kulturowa, inny kolor
skory czy sposob zachowania, zwlaszcza w spoleczenstwach homogenicznych,
prowadzi do poczucia niepewnosci czy nawet strachu®’. Z kolei te odczucia
moga skutkowaé pojawieniem si¢ postaw antyimigracyjnych, wynikajacych
z leku przed obcymi lub tez stereotypéw funkcjonujacych w $wiadomosci
spolecznej. Wazne znaczenie w zakresie tworzenia wspomnianych postaw
maja takze okreslone grupy, partie polityczne, media, ktorych narracja skupia
sie wylacznie wokdt zagrozen i negatywnych nastepstw wynikajacych z mi-
gracji. Uprzedzenie czy przypisanie negatywnych cech konkretnej grupie skut-
kowa¢ moze tym, ze dana grupa bedzie niepozadana spotecznie. Obecnie co-
raz wyrazniej uwidacznia si¢ kwestia rywalizacji migdzykulturowej, nie tylko
w wymiarze globalnym, ale tez jednostkowym. Dochodzi do zderzenia réznic
kulturowych, w tym $wiatopogladowych. Samuel Huntington, piszac o zderze-
niu cywilizacji wskazywal, ze stosunki miedzy panstwami, grupami panstw

21 A. Weinar, Tak daleko stqd, tak blisko - europeizacja a integracja legalnych imigrantéw, uchodzcéw
i repatriantéw w Rzeczypospolitej Polskiej, w: Integracja czy dyskryminacja? Polskie wyzwania i dyle-
maty u progu wielokulturowosci, red. K. Iglicka, Warszawa 2003, s. 136.
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réznych cywilizacji nie bedg zazyle, wrecz przybiora charakter antagonistycz-
ny*, a coraz wigksza mnogo$¢ kulturowa w ramach spoleczenstw zaowocuje
radykalnymi postawami. Postawy te moga cechowa¢ si¢ zachowaniami kseno-
fobicznymi, rasistowskimi, dyskryminacja w wielu obszarach zycia spoleczne-
go. Co wigcej, radykalizacja postaw moze prowadzi¢ do wzrostu agresji, prze-
mocy pomiedzy migrantami a spoleczenstwem przyjmujacym, wzrostu aktow
wandalizméw. Wskazane dzialania stanowig zagrozenie dla bezpieczenstwa
publicznego.

Wymienione dotychczas przyklady zagrozen nie majg charakteru wyczer-
pujacego. Istnieje wiele innych, ktére zwigzane beda z wymiarami: spotecz-
nym, ekonomicznych, politycznym, kulturowym. Niezaleznie od ich roz-
norodno$ci, narzedziem kontrolowania proceséw migracyjnych, istotnych
z perspektywy bezpieczenstwa i porzadku publicznego jest polityka migracyj-
na panstwa. Czym zatem jest polityka migracyjna i jakie ma znaczenie dla
bezpieczenstwa panstwa?

Warto zaczagé od tego, iz pod pojeciem polityki migracyjnej nalezy rozu-
mie¢ szeroka game rozwigzan i dziedzin funkcjonowania panstwa. Tak jak
migracje maja znaczenie dla wielu obszaréw zycia spolecznego, gospodar-
czego, kulturowego czy tez politycznego, tak tez polityka migracyjna reguluje
szereg plaszczyzn, istotnych z perspektywy funkcjonowania panstwa. Maciej
Duszczyk przez polityke migracyjng rozumie aktywno$¢ panstwa, ktérej dzia-
falnos¢ skupia si¢ na przestrzennym przemieszczaniu si¢ ludzi, obejmujaca
zarébwno polityke wzgledem cudzoziemcow - polityke imigracyjng, a takze
dziatania ukierunkowane na obywateli przebywajacych czasowo lub na sta-
te poza granicami®. Inng definicj¢ proponuja Stawomir Lodzinski i Marek
Szonert, ktérzy to pod pojeciem polityki migracyjnej rozumieja dzialania
panstwa w sferze politycznej i legislacyjno-administracyjnej, dotyczacych
kontroli wjazdu, pobytu i wyjazdu cudzoziemcéw, kwestii zwigzanych z osie-
dlaniem sie czy tez regulacji dotyczacych ochrony miedzynarodowej. To takze
dzialania w zakresie powrotu i reintegracji obywateli oraz oséb zwigzanych
z panstwem wigzami narodowymi*. Przedstawione definicje potwierdzaja,
ze swoim zakresem polityka migracyjna obejmuje wiele kluczowych aspektéw,
a w jej ramach mozna wyszczegdlnic¢ polityki szczegélowe, takie jak: polityke

22 Zob. S. Huntington, Zderzenie cywilizacji i nowy ksztalt tadu swiatowego, ttum. H. Jankowska,
Poznan 2018.

23 M. Duszczyk, Ewolucja polskiej polityki migracyjnej w zakresie migracji zarobkowych po 1 maja
2004 r., ,Studia BAS” 2014, nr 4 (40), s. 39-40.

24 S. Lodzinski, M. Szonert, ,Niepolityczna polityka”? Ksztattowanie sig polityki migracyjnej w Polsce
w latach 1989-2016, ,,Studia Migracyjne — Przeglad Polonijny” 2017, nr 2 (164), s. 44-45.
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imigracyjng (w tym polityke integracyjng), polityke naturalizacyjna, polityke
repatriacyjna. Ponadto beda to dzialania odnoszace si¢ do sfery polityki spo-
tecznej, polityki rynku pracy, polityki edukacyjnej czy tez polityki kulturalne;j.

2. Polityka migracyjna a kluczowe obszary bezpieczenstwa

Magdalena Lesinska zauwaza, ze owa polityka jest swego rodzaju wypad-
kowa intereséw narodowych, $cisle powiazanych z bezpieczenstwem, rozwo-
jem gospodarczym czy spolecznymi i kulturowym. Dlatego dziatania rzadza-
cych, ksztaltujacych koncepcje i okreslony model polityki winny uwzgledniaé
wielowymiarowe skutki wynikajace z przyjetej strategii wzgledem migracji®.
Jest to tym bardziej istotna kwestia, poniewaz ruchy migracyjne wywotuja
skutki w panstwie wysylajacym, jak i przyjmujagcym. W niniejszym tekscie,
uwaga zostanie zwrocona na obszary bezpieczenstwa w tym drugim przypad-
ku - panstwie przyjmujacym.

Jednym z kluczowych obszaréw bezpieczenstwa jest zapewnienie bezpie-
czenstwa na granicy panstwowej. Polityka migracyjna, jako zdolno$¢ lub nie-
zdolnoé¢ do kontrolowania ruchéw migracyjnych, co za tym idzie kontroli
swoich granic, jest warunkiem suwerennosci®. Przy pomocy instrumentéw
o charakterze prawnym, instytucjonalnym czy tez technicznym reguluje dostep
cudzoziemcédw do terytorium danego panstwa. Granica panstwowa jest jednym
z pierwszych etapéw, gdzie dochodzi do swego rodzaju selekeji, polegajacej
na sprawdzeniu, czy dana osoba moze przebywac na terytorium danego pan-
stwa. Jest to takze miejsce, gdzie w sposdb systemowy przeciwdziata si¢ probom
przedostania si¢ w sposob nielegalny. Dlatego istotnym dzialaniem w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa, jakie powinna realizowa¢ polityka migracyjna,
jest przeciwdzialanie migracji nieudokumentowanej. W tym celu wazne staja
sie narzedzia weryfikacji cudzoziemcédw przebywajacych na terytorium panstwa
w zakresie legalnosci pobytu oraz legalnosci podejmowanej pracy. Ponadto
priorytetowego znaczenia nabieraja instrumenty zapobiegajace nielegalnym
probom przedostania si¢ na terytorium panstwa w miejscach niedozwolonych.

Polityka migracyjna powinna sprzyja¢ ograniczaniu dzialalnosci zorganizowa-
nych grup przestepczych, zwlaszcza o charakterze transnarodowym. Dziatalnos¢

25 M. Lesiniska, Polityka migracyjna, w: Transformacje. Przewodnik po zmianach spoleczno-ekono-
micznych w Polsce, red. A. Gorny, P. Kaczmarczyk, M. Lesiniska, Warszawa 2016, s. 294.

26 J.F. Hollifield, D. Jacobson, Migration and the State, w: The Wiley-Blackwell Encyclopedia of
Globalization, red. G. Ritzer, Chichester-Malden 2012, s. 1.
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grup przestepczych trudnigcych si¢ przemytem, handlem ludZmi, nielegalnym
zatrudnieniem i wyzyskiem migrantéw stanowi czesto powazne naruszenie praw
czfowieka oraz narusza wartosci i normy spoleczne akceptowalne w danym pan-
stwie. Tym wigkszg role przypisuje sie polityce migracyjnej w kontekscie wspo-
mnianej juz kontroli granic i regulowania przeptywéw ludnosciowych jako sta-
nowczej reakcji zarowno w aspekcie instytucjonalnym, systemowym, i prawnym
w zakresie wykrywalnosci 0séb i grup stanowigcych zagrozenie.

Innym obszarem aktywnosci polityki migracyjnej w kontekscie spotecznym
jest problematyka struktury demograficznej, zmiany narodowosciowej, a takze
dostepu do rynku pracy. Polityka migracyjna dotyka sfery spolecznej, ponie-
waz jest swego rodzaju elementem realizujacym postulaty i potrzeby réznych
grup interesu. Winna odpowiada¢ na zmieniajace si¢ warunki demograficzne
i ich negatywne spoteczne skutki. Wsrod takich potrzeb mozna wskaza¢ uzu-
petnienie niedoboréw kadrowych w gospodarce. Polityka ta powinna odzwier-
ciedla¢ zapotrzebowanie rynku pracy na site roboczg, minimalizujgc negatyw-
ne skutki niedoboréw pracowniczych. Wazne w tym aspekcie jest wywazone
prowadzenie dostepu do rynku pracy cudzoziemcédw. Latwy i niekontrolowany
dostep do rynku pracy moze skutkowa¢ napieciami spolecznymi i wzrostem
bezrobocia rodzimych pracownikéw. Moze takze prowadzi¢ to segmentacji
rynku pracy, gdzie w $wiadomosci spolecznej wytwarza si¢ przekonanie, Ze po-
szczegdlne zawody i stanowiska pracy stajg si¢ ,,zastrzezone” czy tez sg przypi-
sywane konkretnej grupie narodowosciowej, wykonujacej prace czesto ponizej
swoich kwalifikacji i za nizsza stawke niz rodzimi pracownicy.

W przypadku imigracji Gary P. Freeman skazal, ze beneficjentem imigra-
cji s3 pracodawcy, ktorzy potrzebujg pracownikéw o réznych kwalifikacjach.
Natomiast koszty ponosi spoleczenstwo przyjmujace, ktére musi konkurowac
o miejsca pracy, dostep do mieszkan?. Sytuacja ta moze mie¢ miejsce wtedy,
gdy zaréwno rodzimi mieszkancy, jak i cudzoziemcy maja podobne kwalifi-
kacje i konkurujg ze soba o konkretny rodzaj pracy. Problem jest tym istot-
niejszy, gdy cudzoziemcy decyduja sie na podjecie pracy z mniejszym wyna-
grodzeniem niz obywatele panstwa przyjmujacego. Skutkiem takiego dzialania
moze sta¢ si¢ narastajace napigcie pomiedzy ludnoscia naptywowa a rodzi-
mymi mieszkancami. Warto takze doda¢, ze w zakresie bezpieczenstwa celem
polityki migracyjnej jest ograniczanie ,,szarej strefy” zatrudnienia. Strefy, ktéra
stwarza zagrozenie dla samych migrantéw, ktérzy moga staé si¢ ofiarami pra-
cy przymusowej, wyzysku, szantazu. To takze obszar dzialan ograniczajacych

27 G.P. Freeman, Modes of Immigration Politics in Liberal Democratic States, ,International Migration
Review” 29 (1995), nr 4, s. 885.
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rozwdj struktur przestepczych trudnigcych si¢ nielegalnym zatrudnianiem
cudzoziemcow.

W perspektywie bezpieczenstwa jako stanu wolnosci od zagrozen, w wy-
miarze spofecznym znaczenie polityki migracyjnej wiaze si¢ takze z faktem,
iz ten rodzaj aktywnosci panstwa powinien przygotowywac spoleczenstwo
na kontakt z osobami pochodzacymi niejednokrotnie z réznych kregéw kul-
turowych, tak, by obecno$¢ odmiennych kultur, zachowan i wierzen nie za-
kiocaly wzajemnego wspolzycia®. Napiecia pomiedzy ludno$cia napltywowsa
a obywatelami panstwa przyjmujacego czesto wynikajg ze wzajemnych uprze-
dzen, nieznajomosci zachowan kulturowych charakterystycznych dla danego
kregu kulturowego. Wzajemne postrzeganie siebie przez pryzmat zagrozenia,
podsycane przez populistyczne hasta, moze skutkowa¢ polaryzacja spoteczna,
antagonizowaniem si¢ grup, a w konsekwencji przyczynia¢ si¢ do aktéw agre-
sji. Istotne jest, aby spoleczenstwo czulo, ze polityka migracyjna jest ksztal-
towana réwniez w odniesieniu do odczu¢ spotecznych. Zwrécil na to uwage
Geoffrey Blainey, ktory uwaza, ze ,napiecia spoteczne nie wyplywaja gléwnie
z kontrowersji, chociaz moga przez nie zosta¢ wzmocnione. Zostaja one wy-
wolane polityka migracyjna, ktéra nie liczy si¢ z opinig publiczng’®. Dlatego
tez, rozwazajac role polityki migracyjnej w kontekscie bezpieczenstwa warto
takze zwrdci¢ uwage na wymiar informacyjny tejze polityki. Jak juz wspomnia-
no, postawa wobec migracji moze przybiera¢ rézne formy. Jest to uzaleznione
od indywidulanych upodoban, jak i przynaleznosci do okreslonych grup spo-
tecznych. Pewna cecha czy atrybut, uznane przez grupe dominujacg za niepo-
zadane, mogg prowadzi¢ do dyskryminacji dowolnej grupy mniejszosciowe;j™.
Nieracjonalna polityka migracyjna moze skutkowa¢ marginalizacja, stygmaty-
zacja, a nawet wykluczeniem grup spotecznych z zycia spotecznego, co z kolei
moze prowadzi¢ do powstawania tendencji kryminogennych. Zadaniem poli-
tyki migracyjnej jest ograniczanie i przeciwdzialanie takim postawom.

28 M. Bana$, Szwedzka polityka integracyjna wobec imigrantéw, Krakow 2010, s. 48-49.

29 @G. Blainey, All for Australia, Sydney 1984, cyt. za: P. Scheffer, Druga ojczyzna. Imigranci w spote-
czenistwie otwartym, thum. E. Jusewicz-Kalter, Wolowiec 2010, s. 183.

30 A. Winiarska, W. Klaus, Dyskryminacja i nierowne traktowanie jako zjawisko spoteczno-kulturowe,
»Studia BAS” 2011, nr 2 (26), s. 11.
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Podsumowanie

Dynamiczno$¢ ruchéw migracyjnych skutkuje wielowymiarowymi zmiana-
mi o réznorodnym charakterze. Rozwazajac nad polityka migracyjna i jej zna-
czeniem dla bezpieczenstwa nalezy bra¢ pod uwage caly konglomerat szans,
zagrozen, wyzwan i ryzyk natury panstwowo-politycznej, ekonomicznej czy
tez spoteczno-kulturowej, ktére migracja generuje. Zadaniem polityki migra-
cyjnej jest sprzyjanie bezpieczenstwu i porzadkowi publicznemu przy pomo-
cy odpowiednich instrumentéw. Polityka migracyjna jako koncepcja powinna
stanowi¢ diugofalowy strategie dzialania panstwa w sferze migracji, co z kolei
bedzie skutkowato zapewnieniem odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa.
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Polityka migracyjna i jej znaczenie dla bezpieczenstwa panstwa

Streszczenie: Wspdlczesne migracje maja istotne znaczenie dla funkcjonowania
panstw. Maja wplyw na demografie, ekonomie oraz polityke. Istotne znaczenie w pro-
cesie ksztaltowania ruchéw migracyjnych ma polityka migracyjna. To przy pomocy
polityki migracyjnej, jako caloksztattu dzialan podejmowanych przez panstwo w za-
kresie regulacji migracji, okresla sie dostep do rynku pracy, warunki pobytu cudzo-
ziemcOw na terytorium panstwa, a takze przeciwdziala nielegalnej migracji. Polityka
migracyjna ma istotne znaczenie dla bezpieczenstwa panstwa. Migracje maja nie tyl-
ko pozytywne znaczenie dla wielu dziedzin funkcjonowania panstwa, ale takze niosg
za soba szereg negatywnych nastepstw i zagrozen. Wérdd nich mozna wskazaé in-
strumentalizacje migracji w dziataniach hybrydowych innych panstw, rozwdj prze-
stepczosci transgranicznej zwigzanej m.in. z przerzutem migrantéw, handlem ludzmi
czy tez terroryzmem. Polityka migracyjna poprzez szereg instrumentéw ma zwalczaé
lub istotnie ograniczaé zagrozenia, jakie wynikaja ze wspdlczesnych migracji.

Stowa kluczowe: polityka migracyjna; bezpieczenstwo; nielegalna imigracja; polityka;
zagrozenia hybrydowe.

Migration Policy and Its Relevance to State Security

Summary: Contemporary migrations are important for the functioning of states.
They are relevant to demography, economics, and politics. Migration policy plays
a crucial role in shaping migration flows. Through migration policy, which encom-
passes the totality of measures taken by the state to regulate migration, access to the
labor market and the conditions of stay for foreigners within the state’s territory are
determined, and illegal migration is counteracted. Migration policy is vital for the
security of the state. While migration has a positive impact on many areas of a state’s
functioning, it also brings with it several negative consequences and threats. These
include the instrumentalization of migration in the hybrid actions of other states, the
development of cross-border crime related to smuggling migrants, human trafficking,
and terrorism. Migration policy, through a range of instruments, aims to combat or
significantly reduce the threats that arise from contemporary migration.

Keywords: migration policy; security; illegal immigration; policy; hybrid threats.
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OCHRONA BIOROZNORODNOSCI - WYZWANIE
XXI WIEKU

Wprowadzenie

Zagadnieniami zwigzanymi z ochrong réznorodnosci biologicznej zajmuja
sie od wielu lat nie tylko nauki przyrodnicze, ale takze spoleczne czy huma-
nistyczne. Wynika to z faktu, ze srodowisko naturalne, w tym zréznicowany
$wiat organizméw zywych, pelni szereg ustug ekosystemowych, ktére podtrzy-
muja zycie ludzkie i odpowiadaja za utrzymanie cywilizacji. Tematyka ta do-
tyka wigc wielu aspektow zycia ludzkiego. Problematyka ochrony §rodowiska
naturalnego, w tym ochrony réznorodnosci biologicznej i zatrzymania proce-
su wymierania gatunkoéw, stanowi jeden z waznych elementéw dzialan orga-
nizacji migedzynarodowych, takich jak ONZ oraz politykéw na calym s$wiecie.
W jakim zakresie dzialania te sg skuteczne i odpowiadajg na problemy zacho-
wania i ochrony réznorodnosci biologicznej podnoszone przez nauke?

1. Definicje roznorodnosci biologicznej

Roéznorodnos¢ biologiczna, okreslana takze mianem biordznorodnosci, jest
to ,,zréznicowanie ekosystemdw, gatunkéw i gendw na Ziemi lub w okreslonym
siedlisku™. W art. 2 Konwencji o réznorodnosci biologicznej definiowana jest ona
jako ,zréznicowanie organizmoéw zywych ze wszystkich zrédet, w tym miedzy
innymi ekosystemdéw ladowych, morskich i innych ekosystemdéw wodnych oraz
z systemow ekologicznych, ktérych sa one czescig; obejmuje to réznorodnosé
w obrebie gatunku, pomiedzy gatunkami i ekosystemami™. Jak pokazuja wyniki

1 EEA European Environment Agency, Réznorodnos¢ biologiczna - ekosystemy, 2020, https://www.
eea.europa.eu/pl/themes/biodiversity/intro [dostep: 15.02.2024].
2 The Convention on Biological Diversity (29.12.1993), https://www.cbd.int/convention/articles/
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badan naukowych réznorodnos¢ biologiczna - rozumiana jako zréznicowanie
organizméw zywych oraz wspottworzonych przez nie systeméw ekologicznych
- podlega zmianom i najczesciej jest badana na trzech réznych poziomach: ge-
netycznym, gatunkowym i ekosystemowym. Badania na poziomie genetycznym
przynosza odpowiedZ na pytanie dotyczace zrdznicowania populacji badanego
gatunku oraz mozliwosci jej przetrwania, ale jednoczesnie stanowig podstawe
funkcjonowania dwoch pozostalych pozioméw roznorodnosci biologicznej.

Jak pisal w latach 80. XX w. Wilson réznorodno$¢ biologiczng nalezy
traktowa¢ jako zasob globalny, ktéry powinien podlega¢ badaniu, ale przede
wszystkim nalezy go chroni¢. Wynika to miedzy innymi ze stalego i szybkiego
przyrostu liczby ludzi na Ziemi, co przyczynia si¢ do postepujacej degrada-
cji $rodowiska oraz nieodwracalnej utraty czesci réznorodnosci biologicznej
w wyniku wymierania gatunkéw spowodowanego niszczeniem siedlisk przy-
rodniczych*. Bior6znorodno$¢ wymaga ochrony, co znajduje swoje odzwier-
ciedlenie w jednym z gléwnych kierunkéw ochrony przyrody’.

Bioréznorodnos$¢ zapewnia przetrwanie cywilizacji ludzkiej i jest niezbed-
na dla dobrobytu czlowieka®. Wynika to z faktu, ze stanowi ona podstawe
tzw. ustug ekosystemowych zapewnianych przez srodowisko naturalne. Ustugi
ekosystemowe dzielimy na trzy gléwne grupy: zaopatrzeniowe, regulacyjne
i kulturowe. Przykladami ustug ekosystemowych zaopatrzeniowych s3 zy-
zno$¢ gleb i uprawy, regulacyjnych - zapylanie roélin czy regulacja temperatu-
ry, natomiast kulturowych - rekreacja, a takze tozsamo$¢ kulturowa’.

2. Réznorodnos¢ biologiczna i zrownowazony rozwoj

Ochrona réznorodnosdci biologicznej jest wprost zwigzana ze zréwno-
wazonym rozwojem. Zaréwno prawodawstwo krajowe, jak tez ustalenia

default.shtml?a=cbd-02 [dostep: 17.02.2024].

3 P. Adamski, Czym jest bioréznorodnosc i jej ekologiczne uwarunkowania, w: Integralna ochrona
przyrody, red. M. Grzegorczyk, Krakow 2007, s. 45-49.

4 E.O. Wilson, The current state of biological diversity, w: Biodiversity, red. E.O. Wilson, F.M. Peter,
Washington DC 1988, s. 3-18.

5 P. Adamski, Czym jest biordznorodnosc..., s. 45-49.

6 EEA European Environment Agency, Réznorodnos¢ biologiczna - ekosystemy.

7 J. Solon, E. Roo-Zielinska, A. Affek, i in., Swiadczenia ekosystemowe w krajobrazie mlodoglacjalnym.
Ocena potencjatu i wykorzystania, Warszawa 2017, s. 142-145; EEA European Environment Agency,
What are ecosystem services? (2023), https://www.eea.europa.eu/signals-archived/signals-2021/info-
graphics/what-are-ecosystem-services [dostep: 08.02.2024].
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miedzynarodowe odnosza si¢ do zagadnien zréwnowazonego rozwoju i trak-
tujg jako podstawe dzialan na rzecz srodowiska naturalnego i spoleczenstw.
Jest to zwigzane z przyjeciem przez wiele krajow miedzynarodowej Konwencji
o réznorodnosci biologicznej z 29 grudnia 1993 r.

Zréwnowazony rozwdj jest niekiedy utozsamiany z ekorozwojem?®, choé
niektdrzy autorzy podkreslajg réznice miedzy tymi pojeciami’. Koztowski za-
znacza, ze zrdwnowazony rozwoj jest to rozwdj integralny w sensie ekologicz-
nym, kulturowym i ekonomicznym, za$ ekorozwdj ma wezszy zakres i nale-
zy rozumiec¢ go jako rozwoj oparty na kryteriach przyrodniczych'. Podobnie
Zielinska podaje, ze w pojeciu ,,ekorozwdj” zwykle skupiamy si¢ na srodowisko-
wym i przyrodniczym kontekscie rozwoju spolecznego. W Polsce zréwnowazo-
ny rozwdj ma range prawa podstawowego, gdyz ustrojodawca w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej gwarantuje, ze ,Rzeczpospolita Polska strzeze nie-
podleglodci i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnoéci i pra-
wa cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa
narodowego oraz zapewnia ochrone $rodowiska, kierujac si¢ zasada zréwno-
wazonego rozwoju” (art. 5)''. Ustawa Prawo ochrony srodowiska precyzuje de-
finicje zrownowazonego rozwoju rozumianego jako ,taki rozwdj spoteczno-
gospodarczy, w ktérym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych,
gospodarczych i spolecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz
trwaloéci podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu zagwarantowania
mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegélnych spotecznosci
lub obywateli zaréwno wspolczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen™?.
Druga Konferencja ONZ ,Srodowisko i rozwéj” w Rio de Janeiro w 1992 r.
byta przefomowym momentem w historii, gdyz przyjeto strategiczne doku-
menty, takie jak Deklaracja z Rio w sprawie §rodowiska i rozwoju, Konwencja
o roznorodnosci biologicznej, Ramowa konwencja w sprawie zmian klimatu,
Deklaracja dotyczaca ochrony i uzytkowania lasow (tzw. Zasady w sprawie la-
séw), oraz Globalny Program Dzialan, tzw. Agenda 2021". W art. 2 Konwencji
o réznorodnosci biologicznej zréwnowazony rozwdj definiowany jest jako

8 M. Kistowski, Regionalny model zrownowazonego rozwoju i ochrony srodowiska Polski a strategie
wojewddztw, Gdansk 2003, s. 34.

9 A. Zielinska, Durability Principles Versus Sustainable Development, Eco-development with
Reference to Forms of Natural Valuable Areas, ,Economics & Sociology” 5 (2012), nr 2, s. 124-127.

10 S, Koztowski, Przysztos¢ ekorozwoju, Lublin 2007, s. 49.

11 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.

12 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska, Dz. U. z 2024 1., poz. 54 z pézn. zm.

13 S. Koztowski, Przysztos¢ ekorozwoju, s. 261; Tenze, W drodze do ekorozwoju, Warszawa 1997, s. 59;
A. Affek, E. Kotaczkowska, A. Kowalska, i in., Ustugi ekosystemowe polskich laséw. Ocena poten-
cjatu, Warszawa 2023, s. 16-18.
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wykorzystywanie elementéw réznorodnosci biologicznej w sposob i w tempie,
ktore nie prowadzi do dlugotrwatego zaniku réznorodnosci biologicznej, a tym
samym do zachowania jej potencjalu dla zaspokojenia potrzeb i aspiracji obec-
nych i przysztych pokolen. Konwencja o réznorodnosci biologicznej ma trzy za-
sadnicze cele, ktore odnosza si¢ takze do zatozen zréwnowazonego rozwoju:

1. ochrona réznorodnosci biologicznej,

2. zrébwnowazone uzytkowanie elementéw réznorodnosci biologicznej,

3. uczciwy i sprawiedliwy podzial korzysci wynikajacych z wykorzystania za-

sobéw genetycznych.

Tak przyjete cele moga by¢ zrealizowane tylko, gdy prawo krajowe i lo-
kalne odzwierciedla zapisy konwencji, a dziatalno$¢ czlowieka w $rodowisku
opiera si¢ na ochronie réznorodnosci biologicznej na kazdym jej poziomie
z uwzglednieniem praw obecnych i przysztych pokolen. Warto zwrdci¢ uwa-
ge, Zze na poczatku drugiej dekady XXI w. Milburn zaproponowal przejscie
od zréwnowazonego do ekologicznego rozwoju. Chodzi o wykorzystanie za-
sobéw $rodowiska i réznorodnosci biologicznej nie tylko do rozwoju gospo-
darczego i cywilizacyjnego, ale takze do fagodzenia konfliktow. Ma to umoz-
liwi¢ przejscie od konfliktu do pokoju, a nastgpnie by¢ podstawa odbudowy
po zakonczeniu konfliktow'*. Kwestia ta wydaje si¢ by¢ dzi§ niezwykle aktual-
na w réznych regionach $wiata, takze w Europie.

Po Szczycie Ziemi w Rio de Janeiro w 1992 r. kwestie zréwnowazonego
rozwoju zdominowaly dyskusje o sposobie rozwoju gospodarki i cywiliza-
cji ludzkiej przy poszanowaniu $rodowiska naturalnego i pilnej potrzebie
jego ochrony'. A przyjete w 2015 r., przez wszystkie panstwa czlonkowskie
ONZ, cele i zadania Agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 staly
sie podstawg dziatan, takze na rzecz ochrony $rodowiska's. Sposréd siedem-
nastu celow Agendy 2030 do kwestii utrzymania i ochrony bioréznorodno-
$ci w sposob bezposredni odnosza cel 14 Life below water (ochrona oceandw,
morz i zasobow morskich oraz ich wykorzystywanie w sposob zréwnowazo-
ny) i cel 15 Life on land (ochrona, przywracanie oraz promowanie zréwnowa-
zonego uzytkowania ekosystemdéw ladowych, zréwnowazone gospodarowanie

14 R. Milburn, Mainstreaming the environment into postwar recovery: the case for ‘ecological develop-
ment’, ,International Affairs” 88 (2012), nr 5, s. 1083.

15 S. Koztowski, Przysztos¢ ekorozwoju, s. 51; Tenze, W drodze do ekorozwoju, s. 86.

16 United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Sustainable Development,
Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development (2015), https://sdgs.un.org/
sites/default/files/publications/21252030%20Agenda%20for%20Sustainable%20Development %20
web.pdf [dostep: 07.02.2024].


https://sdgs.un.org/sites/default/files/publications/21252030%2520Agenda%2520for%2520Sustainable%2520Development%2520web.pdf
https://sdgs.un.org/sites/default/files/publications/21252030%2520Agenda%2520for%2520Sustainable%2520Development%2520web.pdf
https://sdgs.un.org/sites/default/files/publications/21252030%2520Agenda%2520for%2520Sustainable%2520Development%2520web.pdf

Magdalena Lubiarz 67

lasami, zwalczanie pustynnienia, powstrzymywanie i odwracanie procesu
degradacji gleb oraz powstrzymanie utraty réznorodnosci biologicznej)'.
Kontynuacja dzialan na rzecz utrzymania réznorodnosci biologicznej byta
kolejna Konferencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie réznorodnosci bio-
logicznej, ktora zakonczyla si¢ Swiatowym porozumieniem o zaprzestaniu de-
gradacji bioréznorodnosci i przyjeciem 15 grudnia 2022 r. Globalnych Ram
Réznorodnosci Biologicznej Kunming-Montreal. Wskazano w nich cztery
dlugoterminowe cele na rok 2050 nazywane Wizja réznorodnosci biologicz-
nej na rok 2050, a takze 23 cele zorientowane na pilne dziatania globalne
do 2030 r. Cztery pierwsze cele, sformulowane szeroko i z horyzontem cza-
sowym do roku 2050, zakladajg utrzymanie lub wzmocnienie wszystkich eko-
systemow, zatrzymanie wymierania zagrozonych gatunkow i dziesieciokrotne
zmniejszenie tempa ich wymierania, a takze wzrost liczebnosci dzikich gatun-
kéw do zdrowego i odpornego poziomu (cel A). Oprécz tego réznorodnosé
ma by¢ wykorzystywana i zarzadzana w sposéb zréwnowazony, przy posza-
nowaniu, utrzymaniu, wzmacnianiu i przywracaniu ustug ekosystemowych,
co pozwoli na wsparcie zréwnowazonego rozwoju, zaréwno dla obecnych,
jak i przysztych pokolen (cel B). Dodatkowo podkreslany jest uczciwy i spra-
wiedliwy podziat korzysci (zaréwno finansowych, ale nie tylko) wynikajacych
z wykorzystania zasobéw genetycznych (cel C). Ponadto podnoszone s3 kwe-
stie finansowania dziatan zwigzanych z ochrong i utrzymaniem réznorodno-
$ci biologicznej, takze w krajach rozwijajacych si¢, w szczegoélnosci najstabiej
rozwinietych i malych rozwijajacych si¢ panstwach wyspiarskich, a takze kra-
jach o gospodarkach w okresie transformacji (cel D).

Aby chroni¢ zagrozong przyrode Europy na sesji plenarnej w czerwcu
2021 r. Parlament Europejski przyjal stanowisko w sprawie opublikowanej
przez Komisje Europejska Unijnej strategii na rzecz bioréznorodnosci 2030:
Przywracanie przyrody do naszego zycia. W ramach tej strategii wyznaczono
az 14 podstawowych zadan dotyczacych odbudowy zasobéw przyrodniczych,
ktére dotycza m.in.:

 odwrdcenia spadku liczebnosci owadéw zapylajacych,

« ograniczenia o 50% liczby gatunkéw z Czerwonej Ksiegi, dla ktérych za-
grozenie stanowig inwazyjne gatunki obce,

17" United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Sustainable Development,
Sustainable Development Goals (2015), https://sdgs.un.org/goals [dostep: 07.02.2024].

18 Kunming-Montreal Global biodiversity framework (2022), https://www.cbd.int/doc/c/e6d3/cd1d/da-
663719203902a9b116c34/cop-15-1-25-en.pdf [dostep: 17.02.2024].
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« zwickszenia wykorzystania miejskich terenéw zieleni, ktore sa wazne dla
utrzymania bioréznorodnosci oraz jakosci zycia mieszkancow miast,

 ograniczenia negatywnego wplywu rolnictwa na bioréznorodnosé¢, m.in.
poprzez zmniejszenie zuzycia pestycydow i nawozéw sztucznych.

Przyjete w strategii na rzecz biordéznorodnosci cele s wigzace dla krajow
unijnych i majg by¢ realizowane na szczeblu krajowym, we wspoélpracy z re-
gionalnymi i lokalnymi wladzami®.

3. Réznorodnos¢ biologiczna Ziemi

Na Ziemi wystepuje od 1,4 do 2,1 mln znanych gatunkéw organizméw zy-
wych®. Ale szacuje si¢, ze nasza planete moze zamieszkiwa¢ nawet 8,7 mln
gatunkow, z czego 6,5 mln gatunkéw zyjacych na ladzie oraz 2,2 mln gatun-
kow zyjacych w oceanach*. Dane te wyraznie wskazujg, ze wigkszosci gatun-
kow zamieszkujacych Ziemieg jeszcze nie poznalismy. Oznacza to, ze nie znamy
takze ich roli w funkcjonowaniu ekosystemoéw i petnionych przez nie ustug.

Niezaleznie od ich liczby, gatunki organizméw zywych nie sa réwnomier-
nie rozmieszczone na kuli ziemskiej. Naukowcy zidentyfikowali 35 goracych
miejsc bior6znorodnosci (hotspots), ktére sa niezwykle bogate pod wzgledem
biologicznym. Jednoczes$nie obszary te sa bardzo mocno zagrozone rozwo-
jem gospodarczym i skazeniem $rodowiska. Aby jaki$ region zostal zaklasy-
fikowany jako hotspot réznorodnosci biologicznej musi w nim wystepowaé
co najmniej 1500 endemicznych gatunkéw roslin naczyniowych, a takze utra-
cit on co najmniej 70% swojego pierwotnego zasigegu siedlisk, co oznacza,
ze obecnie zajmuje maksymalnie 30% dawnego obszaru. Jak wskazuja bada-
cze 35 regiondéw uznanych za hotspoty bioréznorodnosci zajmowato niegdys
obszar 23,7 mln km? ladu, czyli 15,9% powierzchni ladowej Ziemi. W wy-
niku niszczenia siedlisk w ciggu ostatniego stulecia pozostalodci naturalnej
rodlinnosci na tych obszarach stanowig zaledwie 2,3% powierzchni ladowej
(3,4 mln km?). Oznacza to, ze ponad 85% siedlisk pierwotnie wystepujacych

19 European Commission, EU Biodiversity Strategy for 2030: Bringing nature back into our lives,
Luxembourg, Publications Office of the European Union, 2021.

20 E.O. Wilson, The current state..., s. 3-18; M. Makomaska-Juchiewicz, O ochronie réznorodnosci
biologicznej, w: Integralna ochrona..., s. 55-68; IUCN, The IUCN Red List of Threatened Species,
Version 2023-1, https://www.iucnredlist.org [dostep: 18.02.2024].

21 L. Sweetlove, Number of species on Earth tagged at 8.7 million, ,Nature” 2011, https://doi.org/10.1038/
news.2011.498
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w hotspotach zostalo zniszczonych. Jednoczesnie obszary te wykazuja si¢
ogromnym bogactwem gatunkowym. W hotspotach wystepuje endemicznie
35% wszystkich gatunkow ssakow, 35% ptakow, 59% plazéw oraz 46% gadow.
Rozpatrujac gatunki zagrozone wediug Czerwonej Listy IUCN z 2008 r. bada-
cze wykazali, Ze az 60% zagrozonych ssakéw, 63% zagrozonych ptakéow i 79%
zagrozonych plazéw wystepuje wylacznie w obrebie tych 35 hotspotéw. Warto
zauwazy¢, ze ogromne bogactwo réznorodnosci biologicznej tak naprawde
koncentruje si¢ na bardzo malej powierzchni naszej planety. Przykladami hot-
spotow s3 Basen Morza Srédziemnego, Kaukaz, Himalaje, Karaiby, Filipiny,
czy Madagaskar i wyspy Oceanu Indyjskiego®. Istotnymi hotspotami ekosys-
temow wodnych s3 rafy koralowe, z ktorych az 10 zostalo wyrdznionych jako
bardzo istotne w zachowaniu réznorodnosci biologicznej. Stanowig one 15,8%
swiatowych raf koralowych (0,012% oceandéw), ale zamieszkuje je 44,8-54,2%
gatunkéw o ograniczonym zasiegu wystepowania®. Oznacza to, ze okolo po-
fowa gatunkow, ktore sa na Ziemi rzadkie, zwigzana jest z ekosystemami raf
koralowych. Ponadto, pomimo ze ekosystemy raf koralowych zajmuja zaled-
wie 0,1% powierzchni oceanu, to zamieszkuje je 25% calego Zycia morskie-
go®. Rownie istotne dla zachowania réznorodnosci biologicznej, co ekosyste-
my oceandéw i morz, s3 tereny podmokle, namorzyny, bagna, rozlewiska rzek,
gdzie zyje wiele gatunkéw roslin i zwierzat, ktore nie znajda siedlisk zastep-
czych w przypadku zaniku tych $rodowisk naturalnych. Takze gleba jest jed-
nym z najwigkszych rezerwuaréw réznorodnosci biologicznej na Ziemi, gdyz
az 90% organizméw zywych w ekosystemach ladowych, w tym niektére zapy-
lacze, przechodzi czg¢s¢ cyklu zyciowego w glebie®.

4. Zagrozenia dla réznorodnosci biologicznej

Réznorodnos¢ biologiczna zmniejsza si¢ na calym $wiecie, a szacunki
Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem

22 R.A. Mittermeier, W.R. Turner, EW. Larsen, i in., Global Biodiversity Conservation: The Critical
Role of Hotspots, w: Biodiversity Hotspots Distribution and Protection of Conservation Priority
Areas, red. F.E. Zachos, J.Ch. Habel, Heidelberg-Dordrecht-London-New York 2011, s. 7-11.

23 C.M. Roberts, C.J. Mcclean, J.E.N. Veron, i in., Marine biodiversity hotspots and conservation prio-
rities for tropical reefs, ,,Science 295 (2002), s. 1280-1284.

24 D. Souter, S. Planes, J. Wicquart, i in., Status of coral reefs of the world: 2020 Report, Global Coral
Reef Monitoring Network (GCRMN) and International Coral Reef Initiative (ICRI), 2021, s. 1-196.

25 Living Planet Report 2020. Bending the curve of biodiversity loss, red. R.E.A. Almond, M. Grooten,
T. Petersen, Gland 2020, s. 32.
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Services (IPBES) z 2019 r. wskazuja, Ze okolo 1 mln gatunkéw zwierzat, grzy-
boéw i roélin zyjacych na Ziemi jest zagrozonych wyginieciem w ciggu najbliz-
szych kilku dekad®. W Europie blisko 1/5 gatunkéw jest zagrozona wyginie-
ciem. Najbardziej zagrozone s3 roéliny (27% gatunkéw) i bezkregowce (24%
gatunkow). Wirod europejskich kregowcdéw 18% gatunkéw uznanych jest
za zagrozone”. Od lat 70. XIX w. zanikla okofo potowa koralowcéw na rafach
koralowych, przy czym w ostatnich dziesigcioleciach straty ulegly przyspiesze-
niu z powodu zmian klimatycznych. Szacuje sie, ze przy ociepleniu o 1,5°C
powierzchnia raf koralowych zmniejszy sie o 70-90%, za$ przy ociepleniu
0 2°C - nawet 0 99% z powodu masowego wystepowania zjawiska blaknigcia
raf i wysokiej $§miertelnodci koralowcow?. Chociaz naukowcy od dawna do-
kumentuja wymieranie gatunkow roélin i kregowcow, zawsze istniala znaczna
niepewnos$¢ co do owaddéw. Szacunki z 2019 r. podaja, ze w skali globu 10%
gatunkow owaddw jest zagrozonych wyginieciem. Najnowsze dane wskazuja,
ze zagrozonych moze by¢ nawet 24% tych zwierzat, a wiec 1,97 mln gatun-
kow owadow?. Istotne jest zrozumienie tego, co dzieje si¢ z populacjami owa-
dow, gdyz jest to najliczniejsza grupa zwierzat na Ziemi. Wérdéd obecnie zna-
nych gatunkow zwierzat 97% stanowig bezkregowce, wsrod ktorych okoto 90%
zaliczanych jest wlasnie do owadéw. A przeciez to owady zapewniajg istotne
ustugi ekosystemowe, gdyz zapylaja roéliny, sg istotnym elementem wielu sieci
troficznych, wplywaja na strukture i zyzno$¢ gleby®. Na réznorodnosé¢ biolo-
giczna gleby skladaja sie mikroorganizmy, makro-, meso- i megafauna. Jednak
degradacja gleby (zanieczyszczenia, uszkodzenia mechaniczne, przenawozenie
itd.) przyczynia si¢ do zmniejszenia jej réznorodnosci biologicznej, co dodat-
kowo oslabia strukture gleby i jej odpornos¢ na erozje®'. Takze zapylacze pod-
legaja silnej presji zwigzanej z degradacja srodowiska. Czerwona Lista Pszczot
Europy podaje, ze zagrozonych lub bliskich zagrozenia jest nieco ponad 9%
europejskich gatunkéw pszczoél. Jednoczesnie jednak w odniesieniu do ponad
55% gatunkow tych owaddéw brak jest wystarczajacych danych, aby ocenié

26 Global assessment report of the Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and
Ecosystem Services, red. E.S. Brondizio, J. Settele, S. Diaz, i in., Bonn 2019, s. 1-1144.

27 A. Hochkirch, M. Bilz, C.C. Ferreira, i in., A multi-taxon analysis of European Red Lists reveals
major threats to biodiversity, ,PLoS ONE” 18(11)(2023): €0293083.

28 Global assessment report..., s. 1-1144.

29 A. Hochkirch, M. Bilz, C.C. Ferreira, i in., A multi-taxon analysis..., €0293083.

30 P. Weston, Number of species at risk of extinction doubles to 2 million, says study, ,The Guardian”,
08.11.2023, https://www.theguardian.com/environment/2023/nov/08/species-at-risk-extinction-do-
ubles-to-2-million-aoe [dostep: 02.02.2024].

31 Living Planet Report 2020..., s. 32.
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zagrozenie®. Gléwnymi przyczynami wymierania pszczol jest niszczenie ich
siedlisk, intensyfikacja rolnictwa i tworzenie duzych arealéw monokultur, che-
mizacja rolnictwa oraz brak pokarmu spowodowany spadkiem réznorodno-
$ci biologicznej rodlinnosci porastajacej siedliska dzikich pszczot”. Naukowcy
ostrzegaja, ze wymieranie owaddw przyczyni si¢ do utraty wielu podstawowych
ustug ekosystemowych. Zachwieje si¢ wiec gospodarka na réznych poziomach,
ale przede wszystkim zagrozone bedzie przetrwanie ludzi*.

W Raporcie Living Planet z 2020 r. wskazano pie¢ kluczowych czynnikéw
powodujgcych kryzys przyrodniczy w zakresie utraty bioréznorodnosci®. Sa to:

 zmiany w uzytkowaniu ladéw i mérz w tym utrata i degradacja siedlisk,
« nadmierna eksploatacja gatunkow,

« zmiany klimatu,

e zanieczyszczenia,

« inwazyjne gatunki obce®.

We wszystkich czedciach $wiata najistotniejszym problemem sg zmiany
w uzytkowaniu terenu. Wigze si¢ to z modyfikacja srodowiska, w ktérym zyje
dany gatunek, poprzez jego catkowita likwidacje, fragmentacje lub obnizenie
jakosci siedliska. Powszechne zmiany w uzytkowaniu sg spowodowane nie-
zrownowazonym rolnictwem, pozyskiwaniem drewna, transportem, zabudowa
mieszkaniowa lub handlows, produkcja energii i gérnictwem. W przypadku
siedlisk stodkowodnych czgstym zagrozeniem jest fragmentacja rzek i stru-
mieni oraz pobér wody. Drugi czynnik, czyli nadmierna eksploatacja gatun-
kéw, moze mie¢ charakter bezposredni, jak i posredni. Ma ona wymiar global-
ny i lokalny, gdy przykladowo przyjrzymy sie pozyskiwaniu gatunkéw ryb*.
Natomiast zmiany klimatu na wigkszo$¢ gatunkéw oddziatuja w sposéb po-
$redni powodujac m.in. zakldcenia migracji czy rozmnazania. Zmiany klima-
tu zwigkszaja ryzyko spadku réznorodnosci biologicznej oraz zaniku siedlisk.
Ale warto takze zauwazy¢, ze ekosystemy oraz ich réznorodnos¢ biologiczna
odgrywaja kluczowg role we wspieraniu adaptacji do zmiany klimatu. Istotne

32 A. Nieto, S.P.M. Roberts, J. Kemp, i in., European Red List of Bees, Luxembourg 2014, s. 1-84.

33 M. Boranski, Z. Kottowski, D. Teper, Atlas pospolitych gatunkow pszczét Polski, Skierniewice 2019,
s. 1-98.

34 P. Cardoso, P.S. Barton, K. Birkhofer, i in., Scientists’ warning to humanity on insect extinctions,
»Biological Conservation” 242(2020), Article 108426.

35 Global assessment report..., s. 1-1144; Living Planet Report 2020..., s. 20-21.

36 Global assessment report..., s. 1-1144; EEA European Environment Agency, The European environ-
ment — state and outlook 2020. Knowledge for transition to a sustainable Europe, Luxembourg 2019.

37 Living Planet Report 2020..., s. 20-21.
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sa takze zanieczyszczenia, ktére w wyniku dziatalnosci czlowieka pojawia-
ja si¢ w $rodowisku i oddzialuja na organizmy zywe w sposob bezposredni
lub posredni. Zanieczyszczane sa powietrze, woda i gleba, wiec wszystkie or-
ganizmy podlegaja tej presji*®. Problemem jest takze pojawianie si¢ gatunkéw
inwazyjnych, ktére moga konkurowa¢ z gatunkami rodzimymi o przestrzen,
czy pozywienie i inne zasoby, moga okaza¢ si¢ drapieznikami dla gatunkéw
rodzimych lub rozprzestrzenia¢ choroby, ktére wczedniej nie wystepowaly
w $rodowisku”. Inwazyjne gatunki obce to te, ktore zaczely funkcjonowac
poza swoim naturalnym siedliskiem. Moga powodowa¢ zanik lub nawet wy-
giniecie gatunkéw rodzimych w takich §rodowiskach. Ponad 37000 gatunkdéw
obcych zostalo wprowadzonych w wyniku dzialalnosci czlowieka do wszyst-
kich regionéw i bioméw na Ziemi. Inwazyjne gatunki obce przyczynily sie
(samodzielnie lub wraz z innymi czynnikami) do 60% odnotowanych global-
nych przypadkéw wymierania gatunkoéw i sa jedyng przyczyng az 16% takich
zdarzen. Wigkszo$¢, bo az 90%, przypadkéw wymierania gatunkéw przypisy-
wanych gltéwnie inwazyjnym gatunkom obcym miala miejsce na wyspach®.
Spadek réznorodnosci biologicznej dotyczy nie tylko siedlisk naturalnych.
Jak podaje FAO na cele spozywcze uprawia si¢ ponad 6000 gatunkéw roélin,
ale mniej niz 200 z nich wnosi znaczacy wklad w swiatowa produkcje zywno-
$ci. Ponadto w roku 2014 wykazano, ze okoto 66% calej produkcji rodlinnej
jest uzalezniona od 9 gatunkéw roélin uprawnych, co bardzo zubaza rézno-
rodnos$¢ gatunkow roslin uprawnych. A przeciez réznorodnos¢ biologiczna
jest wykorzystywana i chroniona przez spotecznosci rolnicze od tysiacleci
i jest podstawg utrzymania dla drobnych rolnikéw*'. Warto zwréci¢ uwage,
ze kwestia zywnosci laczy si¢ takze z potrzeba ochrony owaddw, jako najistot-
niejszych zapylaczy. Globalnie 87,5% wszystkich kwitnacych gatunkéw roslin
zapylanych jest przez zwierzeta, w tym 78% w strefie klimatu umiarkowanego
i az 94% w strefie tropikalnej*2. Warto tez zauwazy¢, ze prawie 80% wystepuja-
cych na naszej planecie gatunkéw roélin w ekosystemach ladowych do nieza-
ktéconej reprodukcji wymaga obecnosci pszczét®. Wspierajac réznorodnosé

38 H.O. Portner, R.J. Scholes, J. Agard i in., IPBES-IPCC co-sponsored workshop report on biodiversity
and climate change; IPBES and IPCC, Bonn 2021, s. 1-24.

39 Living Planet Report 2020..., s. 20-21.

40 Thematic Assessment Report on Invasive Alien Species and their Control of the Intergovernmental
Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services, red. H.E. Roy, A. Pauchard, P. Stoett
iin., Bonn 2023.

41 The State of the World’s Biodiversity for Food and Agriculture, red. J. Bélanger, D. Pilling, Rome 2019.

42 J. Ollerton, R. Winfree, S. Tarrant, How many flowering plants are pollinated by animals?, ,,Oikos”
120 (2011), s. 321-326.

3 K. Szabla, Sfowo wstepne, w: Ochrona owadéw zapylajgcych w ekosystemach lesnych, red. K. Czekonska,
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gatunkowy zapylaczy wspieramy ochrone gatunkéw roélin, w tym takich, kto-
re s3 podstawg zywnosci.

Podsumowanie

Réznorodnos¢ biologiczna ma znaczenie dla prawidlowego funkcjono-
wania ekosystemow oraz zycia ludzkiego. W latach 80. XX w. Wilson przy-
naglal juz do wzmozenia prac zwigzanych z ochrong réznorodnosci biolo-
gicznej podkreslajac, ze jesteSmy w trakcie wyscigu o zatrzymanie jej utraty.
Wskazywal, ze wiedza dotyczaca srodowiska naturalnego powinna stanowic¢
podstawe polityki, ktéra zapewni ochrone réznorodnosci biologicznej i rozwoj
na przyszte stulecia*. Od tego czasu minglo prawie 40 lat, a stan $rodowiska
naturalnego naszej planety nie ulegl poprawie. Wciaz tracimy siedliska, gatun-
ki i réznorodnos$¢ biologiczna ulega zmniejszeniu. Ochrona bioréznorodnosci
nie jest tylko potrzebg terazniejszosci, ale stanowi ona podstawy przysztodci.
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Ochrona bioréznorodnosci - wyzwanie XXI wieku

Streszczenie: Bior6znorodnos¢, cho¢ nie zostala do konca poznana, jest przedmiotem
zainteresowania zaréwno naukowcow, jak i politykow. Dzialania w zakresie ochrony
przyrody pomagaja chroni¢ i zachowaé bioréznorodno$¢ oraz zmniejszaé negatywny
wplyw cztowieka na zasoby srodowiska. Z tego wzgledu juz w XX w. rozpoczeto sta-
rania o ochrong bioréznorodnosci i wdrazanie zréwnowazonego rozwoju. Jednakze
najnowsze dane pokazujg, ze trend utraty bioréznorodnosci i wymierania gatunkdow
nie zostal zatrzymany.

Stowa kluczowe: zagrozenia bioréznorodnosci; zrownowazony rozwoj; ochrona zaso-
béw przyrody.
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Biodiversity Conservation - the Challenge of the 21st Century

Summary: Biodiversity, although not fully studied and understood, is of interest
to both scientists and politicians. Conservation efforts help protect and preserve bio-
diversity and reduce the negative human impact on environmental resources. For this
reason, efforts to protect biodiversity and implement sustainable development began
as early as the 20th century. However, recent data show that the trend of biodiversity
loss and species extinction has not stopped.

Keywords: threats to biodiversity; sustainable development; conservation of natural
resources.



Ewa Trzaskowska

ZMIANY SRODOWISKA A BEZPIECZENSTWO
EKOLOGICZNE I NARODOWE POLSKI

Wprowadzenie

Przyrodnicy od dawna sygnalizowali niebezpieczenstwo zblizajacego sie
kryzysu ekologicznego bedacego wynikiem niewtasciwej gospodarki zasoba-
mi przyrody. Wskazywali na globalne problemy, ktére zagrazaja zyciu roslin,
zwierzat i ludzi. Wéréd nich: zanieczyszczenie powietrza, zanieczyszczenie
wod, kwasne deszcze, efekt cieplarniany, dziura ozonowa, degradacja gleb,
niezréwnowazona dzialalno$¢ cztowieka. Podkreslali pilng potrzebe podje-
cia zaréwno zbiorowych, jak i indywidualnych dzialan na rzecz zahamowa-
nia degradacji srodowiska'. Wplynelo to na podjecie szeregu dziatan: budowa
oczyszczalni $ciekéw, wprowadzenie nowoczesnych technologii w przemysle,
obejmowanie ochrong nowych terenéw cennych pod wzgledem przyrod-
niczym, itd.> W efekcie $wiadomo$¢ spoteczenstwa dotyczaca ekologii zde-
cydowanie wzrosla w przeciggu ostatniej dekady, a XXI w. nazwano nawet
stuleciem ekologicznym®. Mimo to, czg$¢ spoleczenstwa, wiadz lokalnych
czy panstwowych nie s3 w wystarczajacym stopniu $§wiadome strat ekono-
micznych i spotecznych, ktére wynikaja ze zmian w $rodowisku na skutek
réznych skazen czy zanieczyszczen. Wérdd naukowcow i politykow tocza sie
debaty nad tym, czy bezpieczenstwo ekologiczne uznawac jako skltadowa bez-
pieczenstwa narodowego®. Wsro6d niektorych jest to spowodowane waskim

L C. Fry, Swiat. Najwigksze wyzwania ekologiczne, Poznan 2008.

2 L. Rej, J. Maga, A. Brzegowy, System zarzgdzania Srodowiskowego, w: Encyklopedia Zarzgdzania,
https://mfiles.pl/pl/index.php/System_zarzadzania_srodowiskowego [dostep: 30.11.2020].

3 S. Kozlowski, Ekorozwdj. Wyzwanie XXI wieku, Warszawa 2002; A. Marek-Bieniasz, Wspdtczesna
cywilizacja a kryzys ekologiczny, ,Studia i Rozprawy” 7 (2014), s. 125-137.

4 D. Deudney, The Case Against Linking Environmental Degradation and National Security,
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Sicherheit konzept oder Leerformer, w: Umweltzerstorung. Kriegsfolge und Kriegsursache, red.
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podej$ciem militarnym do bezpieczenstwa narodowego czy tez zaprzeczanie
istniejagcym problemom. Pomimo wielu badan naukowych, np. dotyczacych
zmian klimatu, nadal pojawiajg sie falszywe informacje, a cz¢s¢ politykow za-
przecza wystepowaniu kryzysu ekologicznego®. Kolejne kryzysy energetyczne,
rosngca $wiadomos$¢ wyczerpalnodci zasoboéw (dzialania podejmowane przez
mlodych ludzi, np. strajk klimatyczny) oraz globalne zagrozenia ekologicz-
ne powoli wplywaja na rozszerzenie tych zainteresowan i dzialania majace
na celu zapobieganie albo chociaz minimalizowanie kryzyséw.

Celem pracy jest: przedstawienie wplywu zmian $rodowiska, kryzysu eko-
logicznego na bezpieczenstwo panstwa; analiza zagrozen wynikajacych z bra-
ku zainteresowan tematem, szerokiego rozumienia bezpieczenstwa ekologicz-
nego; proba okreslenia dzialan, ktére nalezy podja¢ regionalnie i lokalnie, aby
zachowa¢ zdrowe $rodowisko zycia dla czlowieka i bezpieczenstwo narodowe.

1. Zmiany srodowiska - kryzys ekologiczny - zagrozenia

Duzy postep technologiczny oraz szybki wzrost populacji, zauwazalne
w ostatnich latach, przyczyniaja si¢ do znacznego pogorszenia stanu $rodowi-
ska naturalnego (wody, powietrza, gleby), skazenia ekosystemoéw (ladowych,
wodnych), zasmiecenia, wystapienia emisji toksycznych pyléw, niszczenia za-
sobéw naturalnych®. W warunkach dominujacych form antropopresji naste-
puje zalamanie réwnowagi ekologicznej w wielu regionach, a nawet zakldce-
nie mechanizméw homeostazy w biosferze i pozostalych elementéw: geosfery,
hydrosfery.

Dlatego czlowiek we wspdlczesnym $wiecie nie moze czu¢ si¢ bezpieczny,
liczba zagrozen i czestotliwo$¢ ich wystepowania znacznie wzrosta i z roku
na rok si¢ nasila (np. ekstremalne zjawiska pogodowe, upaly, nawalne desz-
cze powodujace powodzie blyskawiczne). Pojawiaja si¢ nowe zagrozenia
(olbrzymie pozary), ktérych skutki odczuwalne sa dla panstw, ale bardziej
dla pojedynczego obywatela. Globalne zagrozenia wywieraja negatywny
wplyw na zdrowie i zycie cztowieka (coraz wigcej oséb umiera na skutek

Studium politologiczne, Lublin 2000.

5 S. Lewandowsky, N. Oreskes, J.S. Risbey i in, Seepage: Climate change denial and its effect on the
scientific community, ,Global Environmental Change” 33 (2015), s. 1-13; N. Oreskes, E.M. Conway,
Defeating the merchants of doubt, ,Nature” 465 (2010), s. 686-687.

6 K. Zygo K., T. Skupien, T. Nastarowicz, Wspélczesne zagrozenia bezpieczeristwa ekologicznego, w:
Wspolczesne zagrozenia bezpieczeristwa patistwa, red. Z. Ciekanowski, Biata Podlaska 2021, s. 53-63.
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zanieczyszczenia powietrza — smogu, osuniec ziemi spowodowanych nadmier-
nymi opadami oraz upatéw), hamuja tez rozwoj gospodarczy kraju. Przyroda
jest wielko$cia skoficzong i nie ma mozliwosci eksploatowa¢ ja w nieskonczo-
no$¢. Mamy jedna ziemie, ktérg powinni$my zostawi¢ w jak najlepszym stanie
przysztym pokoleniom’. Nalezy sobie uswiadomi¢, ze jestesmy cze$cig przyro-
dy i to, co jest zagrozeniem dla niej, staje si¢ problemem dla mieszkancow
ziemi. I chocby dlatego powinnismy traktowac ja z szacunkiem i partnersko®.

Skutki wystepujacych zagrozen zawsze dotykaja czlowieka bezposrednio
lub posrednio, w wyniku dzialan podejmowanych w celu ich eliminowania
badz usuwania. Prawie kazde zagrozenie rodzi skutki wtdérne, ktére sg réwnie
niebezpieczne, co pierwotne i moga by¢ przestanka dla kolejnych niespodzie-
wanych zdarzen’. Wspoélczesne wyzwania i zagrozenia ekologiczne sg zjawi-
skiem o bardzo szerokim zasiegu oddzialywania, co nadaje im nowy wymiar,
tj. znana od lat przestepczo$¢ przeradza si¢ w ponadnarodowyg przestepczosé
zorganizowang, lokalny terroryzm staje si¢ terroryzmem mi¢dzynarodowym,
a kryzys gospodarczy wywolany przez zmiany $rodowiskowe w jednej czesci
$wiata oddziatuje na gospodarki panstw w innych, nawet odleglych regionach.
Ich zasieg przybiera charakter globalny, a co za tym idzie - trudny do opano-
wania. Przeobrazeniom podlegaja réwniez zagrozenia kryzysami o charakte-
rze lokalnym, ktére s3 spowodowane przez masowe zjawiska spoteczne, kleski
zywiotowe oraz katastrofy ekologiczne.

Konsekwencje globalnego kryzysu ekologicznego mozna podzieli¢ na trzy
grupy: konsekwencje ekologiczne (ktére maja bezposredni wptyw na ekosys-
temy i formy Zycia, np. wymieranie gatunkéw flory i fauny, zanikanie laséw,
zmniejszanie réznorodnosci biologicznej, rozprzestrzenianie si¢ gatunkow in-
wazyjnych, zmiany w naturalnych cyklach biologicznych), konsekwencje spo-
teczne (ktére bezposrednio lub posrednio wplywaja na dzialalno$¢ czlowieka
i spoleczenstw, np. zmniejszenie plonéw, degradacja gleby, brak wystarczajacej
ilosci czystej wody, migracje ludzi w poszukiwaniu obszaréw o wiekszych za-
sobach czy lepszych warunkach do zycia, urbanizacja oraz wytwarzanie du-
zych ilosci odpadéw, rozprzestrzenianie si¢ chordb zwigzanych z zanieczysz-
czeniami oraz chordb zakaznych w wyniku wzrostu temperatury na $wiecie),

7 Ojciec Swiety Franciszek, Encyklika Laudato si. W trosce o wspélny dom (2015), https:/www.vati-
can.va/content/dam/francesco/pdf/encyclicals/documents/papa-francesco_20150524_enciclica-lau-
dato-si_pl.pdf [dostep: 30.11.2020].

8 K. Dymel, Tako rzecze Sedlak, Warszawa 1992.

9 R. Jakubczak, Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczefistwa III RP, Warszawa 2003; T. Bak,
B. Blazejewska, Wspélczesne zagrozenia a bezpieczeristwo Patistwa, ,Bezpieczefistwo publiczne” 12
(2018), 5. 9-20.
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https://www.vatican.va/content/dam/francesco/pdf/encyclicals/documents/papa-francesco_20150524_enciclica-laudato-si_pl.pdf
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80 Panstwo wobec wyzwan XXI wieku

konsekwencje klimatyczne (ktére maja oddziatywanie ekologiczne i spoteczne,
np. uszkodzenie ozonowej warstwy atmosfery, ocieplenie, pustynnienie, wy-
lesianie, kwasne deszcze, zakwaszenie moérz i oceanéw, wzrost liczby ekstre-
malnych zjawisk pogodowych, takich jak huragany, cyklony, tornada, szkwaly,
skrajnie niskie wartosci wilgotnosci powietrza, upaty i mrozy, ogromne opady
deszczu powodujace powodzie, duze opady $niegu z zamieciami i zawiejami
$nieznymi)'®. Nalezy zaznaczy¢, ze trudno jest przewidzie¢ skutki zmian kli-
matycznych i innych zmian $rodowiskowych, czesto zmiana jednego parame-
tru dotyczacego srodowiska w sposob lawinowy pociaga za soba zmiany wie-
lu innych czynnikéw. Raz uruchomiony proces skomplikowanych przemian
trudno jest tez zatrzymac.

2. Skutki swiatowe kryzysu ekologicznego a zagrozenie
panstwa

Zagrozenia srodowiskowe maja szeroki zakres, ktory rzadko jest uswiada-
miany. Na przyklad zanieczyszczenia czy kleski ekologiczne na jednym kran-
cu ziemi mogg zagraza¢ zyciu i zdrowiu mieszkancéw w innych miejscach.
Ponadto zmiany wywolane przez najbogatsze spoteczenstwa o duzym pozio-
mie konsumpcji moga mie¢ wplyw na to, co dzieje si¢ z przyroda w Afryce
czy Azji. Liczne sg konflikty pomiedzy panstwami o dostep do zasobdéw, np.
po drugiej wojnie $wiatowej zanotowano ponad 130 konfliktow i aktow ter-
rorystycznych zwigzanych z zasobami wodnymi''. Ta perspektywa podkresla
konfliktogenno$¢ problemoéw zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa
ekologicznego. Warto podkresli¢ jeszcze inne zagadnienia, jak zabezpiecze-
nie na czas wojny, konfliktu czy ataku terrorystycznego, a takze zapewnienie
trwalosci i racjonalnosci w dostepie do zasobéw na czas pokoju. Konflikty
zbrojne moga wystepowac jako skutki zmian w ekosystemach i ograniczo-
nego dostepu do zasobdéw. Ekosystemy moga ulega¢ celowemu zniszcze-
niu lub przeksztalceniu jako element taktyki militarnej, pamigta¢ nalezy,
ze przy wystapieniu konfliktéw zbrojnych, nawet nie powigzanych z aspektami

10 M. Gromiec, A. Sadurski, M. Zalewski i in, Zagrozenia zwigzane z jakoscig wody, ,Nauka” 1 (2014),
s. 100; J. Gierszewski, Bezpieczeristwo spoleczne w koncepcji human security, w: Bezpieczeristwo pan-
stwa we wspélczesnej Europie Zagrozenia i przeciwdziatanie ludnosci, red. M. Chrabkowski i in.,
Gdynia 2017, s. 258-260.

11 V.I. Gover, Water: A Source of Conflict or Cooperation?, Enfield, NH, USA 2007.
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$rodowiskowymi, niszczone jest srodowisko, czego przykladem s3 dzialania
wojenne na Ukrainie'.

Zatem zanieczyszczenie srodowiska jest problemem wykraczajagcym poza
granice panstw. Przykladem udanej proby identyfikacji zagrozen srodowiska
byta Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka przyjeta przez Zgromadzenie
Ogoélne ONZ w 1948 r. Dzisiaj do tego typu wartosci do$¢ powszechnie zali-
cza sie ochrone¢ srodowiska czlowieka, bedaca jednoczesnie jednym z dwdch
najwazniejszych probleméw globalnych (obok utrzymania pokoju §wiatowe-
go, zapobiezenia $wiatowej wojnie jadrowej). Zdaniem uczonych $rodowisko
czlowieka to warto$¢ uniwersalna i globalna, za$ bezpieczenstwo ekologiczne
jest odzwierciedleniem tej warto$ci w realnej rzeczywistosci®.

Punktem zwrotnym w zauwazeniu tego problemu byl Raport U’Thanta
ogloszony na XXIV Sesji Zgromadzenia Ogoélnego ONZ w maju 1969 r., kto-
ry wskazywal na zagrozenia $rodowiskowe i ochrong $rodowiska'®. Natomiast
granice wzrostu gospodarczego i rozwoju demograficznego okreslit pierwszy
raport Klubu Rzymskiego®. Twdrcy przeanalizowali rézne wskazniki: pro-
dukcje przemyslowa, populacje, Zywnos¢, nieodnawialne zasoby naturalne
i zanieczyszczenie $rodowiska. Na podstawie tych parametréw i matema-
tycznego modelu $wiata wygenerowali 3 scenariusze rozwoju gospodarcze-
go (standardowy, stabilny i z pelnym wykorzystaniem technologii) i doszli
do wniosku, Ze scenariusz standardowy i z pelnym wykorzystaniem techno-
logii, w granicach poczynionych zatozen, wskazuja na mozliwo$¢ zalamania
wzrostu produkcji przemystowej, produkcji zywnosci i ludzkiej populacji
w polowie XXI w. Wskazywali takze na dziatania zapobiegawcze. Rownowaga
$wiatowa wedlug Klubu moze zosta¢ osiagni¢ta poprzez ograniczenie wzro-
stu liczby ludnosci, zmniejszenie zuzycia zasobéw nieodnawialnych oraz ra-
cjonalne zuzywanie surowcéw odnawialnych. Wskazano réwniez, ze mozliwe
jest zbudowanie ,,modelu zréwnowazonego”. Cho¢ raport zawieral szereg za-
tozen, ktére pozniej zmodyfikowano, to wskazal na ograniczonos$¢ zasobow
i konieczno$¢ podjecia badan i zainteresowan tematyka $rodowiskowa. Stal
sie on inspiracjg dla wielu ruchéw politycznych zwigzanych z koncepcja-
mi zréwnowazonego rozwoju i ekologizmu. W nowym podejsiciu zaktadano,

12 7. Ber, Wojna z przyrodg. Wplyw rosyjskiej agresji na srodowisko naturalne Ukrainy, ,,Komentarze
OSW. Osrodek Studiéw Wschodnich” 559 (2023), s. 1-7.

13 ], Sztumski, Spoleczno-gospodarcze i polityczne konsekwencje restrukturyzacji Gérnego Slgska,
Katowice 1996.

14 7 Lukomski, Zagrozenie $rodowiska naturalnego. Przyczyny i préby rozwigzan, ,Roczniki
Filozoficzne” XLII (1994), z. 3, s. 65-98.

15 D.H. Meadows, D.L. Meadows, J. Randers i in., Granice Wzrostu, Warszawa, 1973.



82 Panstwo wobec wyzwan XXI wieku

ze cele i $rodki ochrony $rodowiska powinny by¢ okreslane facznie z proble-
mami rozwoju gospodarczego i spolecznego, gdyz zagospodarowanie regio-
nalne, produkcja szeroko pojeta (przemysl, transport, rolnictwo, handel, itd.)
oraz procesy konsumpcji oddzialuja na srodowisko przyrodnicze i sg zrodlem
zniszczen. Wyczerpywanie sie zasobéw nieodnawialnych surowcéw, kleski zy-
wiolowe, zanieczyszczenia oraz awarie przemystowe, jadrowe i transportowe
negatywnie wplywaja na jakos$¢ zycia i zdrowie ludzi, a w dalszej konsekwen-
cji moga stanowi¢ powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa. W reakeji
na te zalozenia powstalo pojecie sustainable development, czyli wzrostu roz-
woju podtrzymywanego, trwalego, w Polsce okreslane jako ekorozwoj's.

Na szczeblu migdzynarodowym wystapienie wspdlnych zagrozen ekolo-
gicznych (np. dziura ozonowa, efekt cieplarniany) moze stymulowaé wspot-
prace pomiedzy panstwami, czyli wywolywac¢ efekty pozytywne w sferze poli-
tycznej i spolecznej. Najczesciej jednak prowadzi do réznicy zdan zwigzanych
z akceptowaniem instrumentéw realizacji postawionego celu pomiedzy gru-
pami krajéow (np. wysoko rozwinietymi i ubozszymi). Taka sytuacja dotyczy
m.in. Polski, ktéra nie odeszla od wykorzystania paliw kopalnych i innych
krajéw europejskich, ktore od dawna stosujg energie jadrowa i odnawialna,
do ograniczenia emisji gazow cieplarnianych. Patrzac na kwestie bezpieczen-
stwa ekologicznego z punktu widzenia relacji miedzy panstwami w ukladzie
regionalnym pojawiaja si¢ zagadnienia konkurowania o te same zasoby $ro-
dowiska (wode, ziemie, surowce mineralne) oraz ochrony zasobow przed za-
nieczyszczaniami pochodzacymi z innych krajéw. Relacje miedzy panstwami
moga mie¢ charakter nieintencyjny (kiedy nie mamy wplywu na przemiesz-
czanie si¢ zanieczyszczen w atmosferze) lub intencyjny (dziatanie celowe)'.

Rozwigzywanie wielu probleméw jest mozliwe przy wspolpracy mie-
dzynarodowej. Szczegélne znaczenie w tej dziedzinie majg dziatania Unii
Europejskiej (UE). W 2004 r. Polska zostala przyjeta do Unii Europejskie;j.
Do tej pory panstwa czlonkowskie UE zobowigzaly si¢ do przestrzegania 300
unijnych dyrektyw o ochronie $rodowiska. Dotycza one zanieczyszczenia po-
wietrza, wody oraz skladowania odpadéw. Inne wazne przepisy dotycza nad-
zorowania niebezpiecznych proceséw produkeji i ochrony zasobéw srodowi-
ska naturalnego. Podpisano m.in. konwencje: w sprawie ochrony swiatowego

16 Srodowisko a rozwdj Polski. Deklaracja ekorozwoju. Materialy z konferencji w Bialowiezy, red.
B. Poskrobko, Bialystok 1990; S. Koztowski, Ekorozwdj. Wyzwanie XXI wieku.

17 M. Pietra$, Bezpieczeristwo ekologiczne w Europie; P. Korzeniowski, Bezpieczeristwo ekologiczne
jako instytucja prawna ochrony Srodowiska, 16dz 2012; Konwencja o zakazie uzywania technicz-
nych Srodkéw oddzialywania na Srodowisko w celach militarnych lub jakichkolwiek innych celach
wrogich, otwarta do podpisania w Genewie dnia 18 maja 1977 r., Dz. U. z 1978 r., Nr 31, poz. 132.
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dziedzictwa kulturalnego i naturalnego'®, o miedzynarodowym handlu dzikimi
zwierzetami i roslinami gatunkow zagroZonych wyginigciem", o ochronie we-
drownych gatunkow dzikich zwierzqt®, o ochronie gatunkéw dzikiej flory i fau-
ny europejskiej oraz ich siedlisk®', w sprawie transgranicznego zanieczyszczania
powietrza na dalekie odlegtosci**, o Ochronie Warstwy Ozonowej, o ochronie
srodowiska morskiego obszaru Morza Battyckiego*. Unia Europejska zaklada
zabezpieczenie celéw spolecznych i humanistycznych w ochronie srodowiska
w ujeciu globalnym i regionalnym oraz zachowanie zréwnowazonego rozwoju.
Oznacza to, Ze transport, przemysl, rolnictwo, rybotéwstwo, energia i turysty-
ka powinny sie rozwija¢ nie niszczac srodowiska i jego zasobéw naturalnych.

3. Bezpieczenstwo panstwa w aspekcie ekologicznym

Bezpieczenstwo to termin powszechnie uzywany, ale wieloznaczny. Mozna
je odnie$¢ do dwoch aspektdw: braku zagrozenia oraz ochrony przed zagro-
zeniami. Problem polega na tym, Ze obie cechy pochodza z dwdch réznych
obszaréow semantycznych. Pierwszy dotyczy stanu, odczu¢ subiektywnych,
drugi dzialania, czynnikéw obiektywnych. Bezpieczenstwo postrzegane jest
zwlaszcza w warunkach jego zagrozenia, czyli definiowane jest przez ziszcza-
jace si¢ ryzyko®.

Bezpieczenstwo narodowe postrzegane jest jako proces ze wzgledu na dy-
namicznie zmieniajgce sie czynniki, zmiane¢ percepcji zagrozen. Z drugiej stro-
ny jest kategoria spoleczng, gdyz dotyczy w pierwszej kolejnosci grup spo-
tecznych, a dopiero pdzniej jednostek®. Pojecie bezpieczenstwa narodowego
definiowane jest jako ,najwazniejszg warto$¢, potrzebe narodowy i prioryte-
towy cel dzialania panstwa, jednostek i grup spolecznych, a jednoczesnie pro-
ces obejmujacy réznorodne $rodki gwarantujace trwaly, wolny od zaklécen
byt i rozwdj narodowy (panstwa), ochrone i obrong panstwa jako instytucji

18 Dz. U. z 1976 1., Nr 32, poz. 190.
19 Dz. U. z 1991 1., Nr 27, poz. 112.
20 Dz. U. z 2003 r., Nr 2, poz. 17.

21 Dz. U. z 1996 1., Nr 58, poz. 263.
22 Dz. U. z 1985 r., Nr 60, poz. 311.
23 Dz. U. 21992 1., Nr 98, poz. 488.
24 Dz. U. z 2000 r., Nr 28, poz. 346.

25 K. Rosiek, Bezpieczeristwo ekologiczne w Polsce na przykladzie gospodarowania wodami, ,Gospodarka
w Praktyce i Teorii” 38 (2015), nr 1, s. 63-76.
26 M. Pietras, Bezpieczeristwo ekologiczne w Europie.
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politycznej oraz ochrong jednostek i catego spoleczenstwa, ich doébr i srodowi-
ska naturalnego przed zagrozeniami, ktére w znaczacy sposdb ograniczaja jego

funkcjonowanie lub godza w wartosci podlegajace szczegélnej ochronie™ .

Zdarzen zagrazajacych bezpieczenstwu narodowemu kraju, jak wskazano
we wstepie, jest bardzo wiele, obejmuja one wszystkie aspekty dzialalnosci
czlowieka. Jedng z podstawowych typologii zagrozen jest typologia wedtug
zrodla zagrozen, dziela si¢ one na: naturalne (np. kleski zZywiotowe) oraz
zwigzane z dzialalno$cig cztowieka (zagrozenia cywilizacyjne, destrukcyjne
oraz gospodarcze). Zagrozenia te moga wzajemnie si¢ przenikaé, np. w przy-
padku katastrofy drogowej, wybuchu elektrowni jadrowej z udzialem mate-
rialéw niebezpiecznych w poblizu ujecia wody pitnej, oprécz ofiar w ludziach
i strat materialnych moze wystapi¢ skazenie wéd i w konsekwencji przerwa-
nie dostaw jej dla ludnosci, a w przypadku zamachdéw terrorystycznych moga
wystapi¢ zagrozenia naturalne, jak i cywilizacyjne, ktérych skutki moga by¢
przyczyna powstania sytuacji noszacej znamiona kryzysowej i mogacej pro-
wadzi¢ do koniecznosci wprowadzenia stanu klgski zywiolowej lub innego
stanu nadzwyczajnego®.

Wspolczesnie najczestszym kryterium podzialu zagrozen jest kryterium
przedmiotowe, wedlug ktérego wyrdzniamy zagrozenia: polityczne, militarne,
ekonomiczne, spofeczne, ekologiczne oraz terroryzm®. Bez wzgledu na roz-
ne ujecia zagrozen bezpieczenstwa panstwa zauwazy¢ je mozna we wszystkich
dziedzinach zycia. Przyczyny zagrozen zawsze s wynikiem dzialan czlowie-
ka badz dzialan natury, do ktérego tez przyczynia si¢ dziatalno$¢ cztowieka.
Zagrozenia naturalne (wybuchy wulkandw, trzesienia ziemi, powodzie itd.)
towarzyszyly czlowiekowi od poczatku istnienia, o tyle zagrozenia cywili-
zacyjne zmieniajg swoj charakter i zasieg w miare rozwoju jego dziatalnosci
od lokalnej do globalnej*.

W definicji bezpieczenstwa narodowego w ostatnich latach coraz czgsciej
pojawia si¢ kryterium zabezpieczania zasobéw naturalnych przed wyczerpa-
niem i degradacja oraz zwigzkéw miedzy zagrozeniami naturalnymi a bezpie-
czenstwem narodowym. Podkresla to role czynnikéw srodowiskowych w jego
ksztaltowaniu. W tym kontekscie niezbedne staje si¢ eliminowanie zagrozen

N

7 W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe: Podstawowe kategorie, dylematy pojeciowe i proba systematy-
zacji, ,Zeszyt Problemowy Towarzystwo Wiedzy Obronnej” 2010, nr 1 (61), s. 25.
8 T. Bak, B. Blazejewska, Wspdlczesne zagrozenia a bezpieczeristwo Paristwa.
29 Z. Ciekanowski, Rodzaje i Zrédla zagrozer bezpieczenistwa, ,,Bezpieczenstwo i Technika Pozarnicza”
1 (2010), s. 29-46.
30 B. Kaczmarczyk, Wspélczesny wymiar zagrozen naturalnych, ,Kultura Bezpieczefistwa” 15 (15)
2014, s. 113-123.
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o charakterze ekologicznym oraz zapobieganie negatywnym konsekwencjom
rozwoju cywilizacyjnego (np. rezygnacja z wegla)®'.

Niezbedne jest rozpatrzenie kwestii zwigzanych z terminem bezpieczen-
stwa ekologicznego, zwlaszcza dlatego, Ze jest ono rozumiane réznorodnie
w poszczegolnych dziedzinach nauki i w praktyce. Obejmuje ono dzialania
nakierowane na réznorodne dziedziny zycia spolecznego, gospodarczego, po-
litycznego oraz - jak wskazuje Pokruszynski*> - publicznego, informacyjnego,
kulturowego i religijnego.

Najczesciej w definiowaniu bezpieczenstwa ekologicznego mamy dwa po-
dejscia, pozytywne i negatywne. W pierwszym, podmiotem dziafan jest srodo-
wisko, a celem zachowanie lub odtworzenie jego zasobéw ozywionych i nie-
ozywionych ze wzgledu na wartos¢ ich istnienia. Drugie podejscie jest bardziej
antropocentryczne i utylitarne, wskazuje, ze dbalos¢ czlowieka o $rodowisko
wynika¢ powinna z faktu wplywu tego srodowiska na jakos¢ zycia czlowieka
i mozliwosci jego rozwoju®. Bezpieczenstwo ekologiczne jest okreslane jako li-
kwidacja lub zmniejszenie do minimum zagrozen dla zdrowia i zycia cztowieka,
ktorych zrodtem jest srodowisko naturalne. Takie spojrzenie powoduje, ze prze-
ciwdzialanie zagrozeniom zaczyna si¢ dopiero po ujawnieniu sie¢ skutkow. Jest
to proces podejmowania dzialan przez spolecznos¢ miedzynarodowa i we-
wnatrz panstw, majacych na celu ksztaltowanie pozadanego stanu $rodowiska
przyrodniczego w celu zachowania warunkéw, w ktérych zagrozenia nie moga
sie pojawi¢. Takie stanowisko spowodowalo, ze przez wiele lat bezpieczenstwo
ekologiczne traktowane bylo tylko jako prawne dazenie panstw do ochrony
swego srodowiska naturalnego i zdrowia ludzi przed antyekologicznymi dziala-
niami innych panstw, bez uwzgledniania mozliwosci przeciwdzialania*.

Pojawiajg si¢ rowniez inne ujecia i definicje bezpieczenstwa ekologiczne-
go, podobnie jak bezpieczenstwo jest réznie definiowane. W opracowaniu
»Bezpieczenstwo ekologiczne Rzeczypospolitej Polskiej” (2003)*, bezpieczen-
stwo ekologiczne to stan przeciwdzialania spolecznego skutkom przeksztal-
cen otaczajacego $rodowiska. Zacher bezpieczenstwo ekologiczne definiuje
jako taki stan ekosystemu, w ktérym ryzyko zakldcen jego skladowych jest

31 Z. Szewczyk, Bezpieczeristwo ekologiczne — zréwnowazony rozwdj i wymiar ekonomiczny, ,,Roczniki
Naukowe Stowarzyszenia ekonomistow rolnictwa i agrobiznesu” 19 (2017), z. 3, s. 295-300.

32 'W. Pokruszynski, Teoretyczne aspekty bezpieczernstwa, Jozefow 2010.

33 K. Zapolska, Bezpieczeristwo ekologiczne jako element bezpieczeristwa narodowego RP, w: Wspélczesne
oblicza bezpieczeristwa, red. E.M. Guzik-Makaruk, E.W. Ptywaczewski, Bialystok 2015, s. 209-217.

4 K. Rosiek, Bezpieczeristwo ekologiczne..., s. 63-76.

5 Bezpieczeristwo ekologiczne Rzeczypospolitej Polskiej, https://elk.wans.edu.pl/wp-content/uploads/2021/11/
Bezpieczenstwo_ekologiczne_RP.pdf [dostep: 23.06.2024].
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niewielkie (zerowe albo nieosiggalne)’®. Wedlug Michajlowa to likwidacja
lub zmniejszenie do minimum zagrozen zdrowia i zycia czlowieka, ktorych
zrodlem jest srodowisko naturalne”. Takie podejscie sprawia jednak, ze prze-
ciwdziatanie skutkom rozpoczyna si¢ dopiero po zaistnieniu samego zagro-
zenia, a konkretnie szkdd, jakie si¢ ujawnily. Takie stanowisko spowodowa-
to, ze przez wiele lat bezpieczenstwo ekologiczne traktowane byto tylko jako
prawne dazenie panstw do ochrony swego $rodowiska naturalnego i zdrowia
ludzi przed antyekologicznymi dzialaniami innych panstw, bez uwzgledniania
mozliwosci przeciwdzialania.

Z kolei Haber stosuje bardziej szczegdtowa definicje*®. Bezpieczenstwo eko-
logiczne to trwaly i ciagly proces zmierzajacy do osiagnigcia pozadanego sta-
nu ekologicznego, zabezpieczajacy spokojng i zdrowa egzystencje wszystkich
elementéw ekosystemu, przy uzyciu roznych srodkéw zgodnych z zasadami
wspolzycia wewnetrznego panstwa i spolecznosci miedzynarodowej. To po-
dejscie znalazto odzwierciedlenie w dokumencie ,,Bezpieczenstwo ekologiczne
Rzeczypospolitej Polskiej” (2013). Znalazla si¢ tam definicja bezpieczenstwa
ekologicznego jako ,umowny system jednostek i instytucji wykonawczych
polaczonych jednolitym celem, zbiorami zadan itp., ktérego funkcjonowanie
powinno przynies¢ pozadane efekty w wypadku réznorakich zagrozen, bez
wzgledu na to czy beda to zagrozenia czasu pokoju, czy okresu wojny”. Takie
ujecie jest dyskusyjne, poniewaz bezpieczenstwo to stan lub proces, a nie sys-
tem. Zgodnie z definicjg zawarta w Stowniku terminow z zakresu bezpieczeni-
stwa narodowego, system to ,kazdy zlozony obiekt wyr6zniony z badanej rze-
czywistosci, stanowigcy calo$¢ tworzong przez zbidr obiektéw elementarnych
(elementéw) i powigzan (relacji) pomiedzy nimi”*. W tym samym Stowniku
odnajdujemy jeszcze jedng definicje, wedlug ktdrej bezpieczenstwo ekologicz-
ne to zespot uwarunkowan chronigcych czlowieka i srodowisko przed zagro-
zeniami ekologicznymi oraz takie ksztaltowanie stosunkéw naturalnych i spo-
tecznych w biosferze Ziemi, ktére tworzy wlasciwe warunki zycia dla calej
ludzko$ci, nie podwazajac zarazem podstaw Zycia na naszej planecie, gtownie
poprzez wdrazanie i realizacj¢ koncepcji zréwnowazonego rozwoju. Powyzsza
definicja wskazuje na znaczaca role koncepcji zréwnowazonego rozwoju.

36 L. Zacher, Bezpieczeristwo ekologiczne — wymiary polityczne, miedzynarodowe i globalne, w:

Miegdzynarodowe bezpieczeristwo ekologiczne, Lublin 1991, s. 98.

W. Michajlow, Problemy bezpieczeristwa ekologicznego $wiata i Polski, w: Migdzynarodowe czynniki

bezpieczeristwa Polski, red. A.D. Rotfeld, Warszawa 1986, s. 182.

8 ]. Haber, Bezpieczeristwo jako determinanta stosunkow miedzynarodowych, w: Determinanty polity-
ki zagranicznej i migdzynarodowej, Warszawa 1981.

9 Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 2008.
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Upowszechnia si¢ poglad, iz nie jest wystarczajaca tylko techniczna ochrona
srodowiska, czy tez ksztaltowanie przyrodniczych warunkéw jakosci zycia,
niezbedne staje si¢ zintegrowane i calosciowe podejscie zwane ekorozwojem®.

Jak podaje Senczyk®, w skali globalnej trwaly rozwdj zréwnowazony
oznacza:

o zabezpieczenie celéw spotecznych i humanistycznych: zlikwidowanie glo-
du, choréb i nedzy oraz analfabetyzmu, rozwoj edukacji oraz zaspokojenie
potrzeb intelektualnych narodéw; rozwdj lecznictwa i ochrony Zycia ludz-
kiego; polozenie kresu wojnom, nienawisci, gwaltom i dominacji jednego
narodu nad drugim;

o osigganie celow ekologicznych: powstrzymanie degradacji $rodowiska
przyrodniczego Ziemi, eliminacja zagrozen, zapewnienie utrzymania ga-
tunkow, mnozenie przyrodniczego bogactwa Ziemi;

o realizacje¢ zadan ekonomicznych: zaspokojenie potrzeb materialnych lud-
nosci $wiata, zréznicowanie tempa wzrostu na glowe w poszczegélnych re-
gionach $wiata i w réznych krajach (przyspieszenie gospodarcze w krajach
zacofanych), transfer kapitatlu i nagromadzonego bogactwa z krajow boga-
tych do biednych, zastosowanie metod i technologii produkcji sprzyjaja-
cych $rodowisku przyrodniczemu, likwidacja produkeji na cele militarne.
Niestety ekonomia czlowieka drastycznie rozmija si¢ z ekonomig przyrody.

Konieczno$¢ wdrozenia w skali $wiatowej zasad trwatego, zréwnowazo-
nego rozwoju podkreslono juz w 1983 r., w raporcie powolanej przez ONZ
Swiatowej Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju pt. ,Nasza wspolna przyszto$¢™#.
W dokumencie za gléwne elementy zréwnowazonego rozwoju uznano: zmiane
jakosci wzrostu gospodarczego, zapewnienie zatrudnienia, wyzywienia, zaopa-
trzenia w wode i urzadzenia sanitarne, utrzymanie odpowiedniego poziomu
populacji ludzkiej, ochrong, a nawet zwigkszenie ilosci bogactw naturalnych,
reorientacje procesow technologicznych i sposobdéw zarzadzania, integralne
polaczenie ekonomii z ekologia w procesie podejmowania decyzji gospodar-
czych. Zasady zréwnowazonego rozwoju przyjete zostaly jako wytyczne dla
panstw europejskich na konferencji panstw - cztonkéw Europejskiej Komisji
Ekonomicznej ONZ w Bergen w maju 1990 r. Polska réwniez zobowiazala
sie do stosowania tych zasad podpisujac deklaracje. Ostatecznie zasady trwa-
tego i zréwnowazonego rozwoju sformutowano na konferencji ONZ w Rio

40 J. Kaftan, Ekorozwdj a planowanie przestrzenne, ,Cztowiek i Srodowisko” 18 (1994), nr 3, s. 355-365.

41 D. Senczyk, Bezpieczeristwo ekologiczne a zréwnowazony rozwdj - wzajemne relacje, ,Przeglad
Naukowo-Metodyczny. Edukacja dla Bezpieczenstwa” 2013, nr 4, s. 65-74.

42 Nasza wspolna przyszlosé. Raport Swiatowej Komisji do spraw Srodowiska i Rozwoju. Warszawa 1991.
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de Janeiro (1992). W dokumencie ,Deklaracja z Rio w sprawie Srodowiska
i Rozwoju” podano definicj¢ zréownowazonego rozwoju, ktéry okreslono roz-
wojem gospodarczo-spofecznym, w ktérym réwnowaga ekonomiczna, spo-
teczna i ochrony $rodowiska, jest osiagana w wyniku realizacji wlasciwie
zdefiniowanych celow. Jest takze rozwojem, w ktoérym zarzadzanie nastepu-
je poprzez srodowisko, a przestrzeganie zasad ochrony srodowiska generuje
zyski i poprawie ulega jako$¢ Zycia. Istotg zréwnowazonego rozwoju jest nie
tylko jednostronnie traktowana ochrona $rodowiska, lecz bezwzgledne za-
chowanie zasobéw przyrodniczych dla przyszlych pokolen z réwnoczesnym
dazeniem do wzrostu jakosci zycia, czyli rozwojem spolecznym (intelektual-
nym, kulturowym) i gospodarczym. W zréwnowazonym rozwoju wyrézniono
trzy aspekty (ang. Three Ps Balance) wymagajace rownowagi, ktore kryja sie
w trzech pojeciach zaczynajacych sie od litery ,,P”: Planet, People, Profit, czyli
»planeta, ludzie i zysk”. Te trzy czynniki powinny znajdowac¢ si¢ w réwnowa-
dze, aby umozliwi¢ prowadzenie gospodarki zgodnej z zasadami ekorozwoju
i utworzenie zréwnowazonego spoleczenstwa®. Laczac to ze stosowanymi za-
miennie pojeciami istote oddaje znak réwnosci miedzy pojeciami: ekorozwdj,
rozwoj zréownowazony, trwaly i samopodtrzymujacy*.

4. Bezpieczenstwo ekologiczne jako priorytet polityki panstwa

Probg identyfikacji wplywu $rodowiska na bezpieczenstwo byta
Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne
ONZ w 1948 r. Dzisiaj do tego typu wartosci do$¢ powszechnie zalicza sie
ochrone $rodowiska czlowieka, bedaca jednoczesnie jednym z dwdch najwaz-
niejszych probleméw globalnych (obok utrzymania pokoju $wiatowego, za-
pobiezenia $§wiatowej wojnie jadrowej). Zdaniem uczonych $rodowisko czto-
wieka to warto$¢ uniwersalna i globalna, za$ bezpieczenstwo ekologiczne jest
odzwierciedleniem tej warto$ci w realnej rzeczywistosci®®. Uwaza sig, ze bez-
pieczenstwo ekologiczne nalezy rozumiec jako kategorie praktyczna, katego-
rie polityki, negocjacji, uktadéw, itp. Dotyczy ono stanu $rodowiska przyrod-
niczego, w danym miejscu i czasie. Kazde panstwo na $wiecie, bez wzgledu
na wielko$¢ czy znaczenie na arenie migedzynarodowej, uznaje bezpieczenstwo

43 D. Senczyk, Bezpieczenistwo ekologiczne..., s. 65-74.

44 Dokumenty koricowe konferencji Narodéw Zjednoczonych ,Srodowisko i Rozwéj”, Rio de Janeiro,
3-14 czerwca 1992, Szczyt Ziemi, Warszawa 1993.

45 ], Sztumski, Spoteczno-gospodarcze i polityczne konsekwencje restrukturyzacji Gérnego Slgska.
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jako priorytet realizowanej polityki wewnetrznej kraju. Jedng z podstawowych
funkcji panstwa jest dazenie, by zapewni¢ swym obywatelom i podmiotom
dzialajagcym na jego terytorium szeroko rozumianego bezpieczenstwa, czy-
li poczucia pewnosci, swobodnego rozwoju oraz braku odczuwania ryzyka
przed utratg waznych rzeczy, wartoéci, zdrowia badz zycia. Bezpieczenstwo
od zawsze kojarzylo si¢ gtéwnie z obrong terytorium panstwa i byto domeng
stuzb mundurowych. Wspdlczesnie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa maja
odmienny charakter od dotychczasowych. Nastapito ich przewarto$ciowanie
z tradycyjnych (inwazja zbrojna) w kierunku zagrozen, ktérych skutki wymie-
rzone s3 w ich obywateli. Wspdlczesnie zagrozenie bezpieczenstwa kraju moz-
na okredli¢ jako mozliwo$¢ wystapienia zdarzenia powstajacego losowo lub
wywolanego celowo, ktére moze wywrze¢ negatywny wplyw na funkcjono-
wanie politycznych i gospodarczych struktur panstwa, na warunki bytowania
ludno$ci oraz stan $rodowiska naturalnego. Wérdéd wyzwan i zagrozen wspot-
czesnego $wiata, na pierwszy plan wysuwajg sie te z obszaréw pozamilitar-
nych. Dotycza one gléwnie sfery rozwoju cywilizacyjnego, gospodarki i eko-
nomii, duchowosci czlowieka, gwarancji egzystencji, tozsamo$ci narodowej
i religijnej, zachowania natury, niedoboréw débr naturalnych, ale takze sze-
rokiej ingerencji czlowieka w srodowisko naturalne, nadmiernej zachtannosci
czlowieka oraz zjawisk patologii spotecznych.

Bezpieczenstwo ekologiczne jest dzi§ zaliczane do sktadowych bezpieczen-
stwa narodowego obok gospodarczego (w tym energetycznego), ekonomicz-
nego, obywatelskiego, spotecznego czy militarnego. Chociaz jest to termin za-
pisany w Konstytucji RP*, nie zostal jednoznacznie zdefiniowany w zadnym
akcie prawnym w Polsce. Rodzi to nieporozumienia. Nalezy do zagadnien,
ktérych tres¢, charakter i zakres podlega w duzym stopniu zdynamizowa-
nym stosunkom spolecznym oraz jest uwarunkowane od aktualnej sytuacji
politycznej. W probach definiowania pojecia bezpieczenstwa ekologicznego
mozna wyrdzni¢ podejscie — pozytywne i negatywne. W plaszczyznie pozy-
tywnej oznacza ono przeciwdzialanie powstawaniu zagrozen w sferze $ro-
dowiska naturalnego. Tak rozumiane bezpieczenstwo ekologiczne podkresla
ogromng role prewencji, myslenia perspektywicznego i wspdtpracy miedzy-
narodowej w wypracowywaniu norm stuzacych stabilizacji stanu $rodowiska
naturalnego. Kladzie si¢ tutaj jednoczesnie nacisk na zasadg¢ przezornosci.
W aspekcie negatywnym bezpieczenstwo ekologiczne jest za$ stanem, w kto-
rym dazy sie do wyeliminowania juz wystepujacych zagrozen dla srodowiska

46 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.
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przyrodniczego. Wérdd najwazniejszych rodzajow bezpieczenstwa ekologicz-
nego, wedlug kryterium przedmiotowego, wyréznia si¢ m.in. bezpieczenstwo
biologiczne, chemiczne, techniczno-technologiczne, sanitarne, weterynaryjne,
emisyjne, imisyjne, jadrowe, przyrodnicze (w tym bezpieczenstwo gatunkowe
i bezpieczenstwo ekosystemdéw), powodziowe czy tez epidemiczne®.

Problematyka bezpieczenstwa ekologicznego pojawiala si¢ w strategiach
bezpieczenstwa narodowego kilkukrotnie. Strategie bezpieczenstwa narodo-
wego s3 dokumentami, ktére w syntetyczny sposéb przedstawiaja kierunki
polityki bezpieczenstwa panstwa. Dotychczas takie strategie w Polsce przy-
jeto w 2003, 2007 i 2013* oraz w 2020 r. Uymowanie zagadnien zwigzanych
z ochrong $rodowiska naturalnego w tego typu dokumentach wynika z podej-
$cia do zagadnienia bezpieczenstwa ekologicznego jako elementu bezpieczen-
stwa narodowego panstwa, czyli stanu implikujacego ,,optymalny rozwéj pan-
stwa, ktory umozliwia zabezpieczenie intereséw i potrzeb obywateli (narodu)
oraz pomyslng realizacje wszelkich celéw panstwa”

W strategiach bezpieczenstwa narodowego RP przyjetych w 2003 i 2007 r.
istotng grupe niebezpieczenstw stanowily zagrozenia o charakterze ekologicz-
nym, takie jak: degradacja srodowiska naturalnego (zwtaszcza w najblizszym
otoczeniu Polski), katastrofy ekologiczne, awarie elektrowni atomowych i za-
ktadéw chemicznych, katastrofy transportowe z niebezpiecznymi materiatami,
wielkie zanieczyszczenia atmosfery i wody, skazenia wéd powierzchniowych
i gleby przez odpady radioaktywne, zanieczyszczenia powietrza przez zwiazki
metali cigzkich, siarki i dwutlenku wegla. W strategii bezpieczenstwa z 2003 r.,
ktdéra zostala przyjeta na posiedzeniu Rady Ministréw 22 lipca 2003 r., kwe-
stie zwigzane z bezpieczenstwem ekologicznym byty jedynie zasygnalizowane.
Posrednio byl im poswigcony rozdzial ,Gospodarcze podstawy bezpieczen-
stwa panstwa’, ktory zawieral postanowienia dotyczace $rodowiska natural-
nego. W strategii bezpieczenstwa z 2003 r. przyjeto, iz w celu zagwaranto-
wania bezpieczenstwa ekologicznego Polska powinna kierowaé si¢ zasada
zrownowazonego rozwoju w dzialaniach na rzecz ochrony srodowiska. Dzieki
temu mozliwe bedzie zachowywanie réwnowagi przyrodniczej oraz trwa-
fosci podstawowych proceséw przyrodniczych w biosystemie. Jednoczesnie
zapowiedziano wdrazanie systemu bezpieczenstwa biologicznego oraz dalszy
udziat Polski we wspoélpracy miedzynarodowej na rzecz ochrony $rodowiska.

47 K. Zapolska, Bezpieczeristwo ekologiczne..., s. 209-217.

48 Tamze.

49 S. Koziej, Strategie Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2003 i 2007 ., Warszawa
2008, http://www.koziej.pl (14.05.2014) [dostep: 23.06.2024].
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Wspomniana strategia podkreslala zatem wplyw czynnikéw pozamilitar-
nych, m.in. ekonomicznych, spotecznych i ekologicznych, na kwestie zwigzane
z bezpieczenstwem panstwa.

Szczegdlowe kwestie zwigzane z bezpieczenstwem panstwa precyzowa-
fa Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, przyjeta
przez Rade Ministréw na posiedzeniu z 5 listopada 2007 r.*° Jak wynika z do-
kumentu, bezpieczenstwo ekologiczne panstwa sprowadza si¢ do zapewnienia
»obywatelom warunkéw do lepszego zycia w zdrowym $rodowisku poprzez
ochrone przyrody, w tym stymulowanie proceséw zréwnowazonego rozwoju’.
W dokumencie podkreslana jest koniecznos¢ pelnego wdrozenia zasad unij-
nej polityki ekologicznej, zwlaszcza w kontekscie zupelnosci i stabilnosci re-
gulacji prawnych. Duzg role przypisuje si¢ rowniez monitoringowi i kontroli
stanu §rodowiska naturalnego, dzialaniom edukacyjnym oraz opracowywa-
niu i realizowaniu przez grupy i organizacje pozarzadowe projektéw na rzecz
ochrony $rodowiska. Podobnie jak w przypadku strategii bezpieczenstwa
z 2003 r., uwydatniona zostata potrzeba realizacji i uwzgledniania w wigkszo-
$ci dziatan zasady zréwnowazonego rozwoju. Z kolei w dokumencie z 2020 r.
wskazano, ze kluczcowym wyzwaniem z zakresu bezpieczenstwa ekologiczne-
go jest zachowanie wszystkich funkcji laséw. Ponadto wskazano na potrzebe
koniecznodci dostosowywania polityki panstwowej do celéw klimatycznych
uzgodnionych na formach miedzynarodowych. Dalej wskazano m.in. na ko-
nieczno$¢ stworzenia skutecznych instrumentéw w zakresie egzekwowania
prawa z zakresu ochrony srodowiska, koniecznos¢ walki ze smogiem i wyko-
rzystywanie alternatywnych paliw oraz koniecznos$¢ podjecia dzialan zwigza-
nych z transformacjg energetyczng i osiggnieciem neutralnosci klimatycznej,
w sposob uwzgledniajacy specyfike Polski.

W roznych dziedzinach nauki i praktyki termin bezpieczenstwa ekologicznego
jest rozumiany na ogél odmiennie, kladg one nacisk na odmienne aspekty tego
zagadnienia. Zestawione wybrane definicje dotykaja jednak istotnych obszaréw
powigzanych z kwestiami trwatego i zréwnowazonego rozwoju spoleczno-gospo-
darczego, katastrof naturalnych i spowodowanych przez cztowieka, racjonalnego
korzystania z zasobéw naturalnych i ochrony bioréznorodnodci. Jak wskazuje
Rosiek®', brak definicji bezpieczenstwa ekologicznego w prawie polskim powoduje
pewne niescistosci przy interpretacji zakresu tego terminu, ale jednocze$nie po-
zwala go modyfikowa¢ wraz z np. identyfikacja nowych zagrozen w tej dziedzinie.

50 Strategia Bezpieczefistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007, https://www.bbn.
gov.pl/ftp/dokumenty/SBN_RP.pdf [dostep: 23.06.2024], s. 19.
51 K. Rosiek, Bezpieczetistwo ekologiczne..., s. 63-76.
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Whioski i podsumowanie

Postepujaca degradacja $rodowiska naturalnego na kuli ziemskiej sklania
miedzynarodowa spoleczno$¢ do podjecia dzialan na rzecz budzenia $wia-
domosci i kreowania postaw sprzyjajacych ochronie srodowiska naturalnego,
a w konsekwencji ochronie czlowieka. Zadne z zaprezentowanych ujeé, defi-
nicji, strategii nie prowadzi do praktycznych wskazéwek, ktore sa niezbedne
dla prawidlowego zapewnienia bezpieczenstwa ekologicznego. Podejscie pro-
cesowe pozwala zaplanowac dzialania. W nim elementy $rodowiska, w ktd-
rych bezpieczenstwo ma zosta¢ osiagnigte, a w ich ramach czynniki zagraza-
jace w czasie pokoju i konfliktu oraz prawdopodobienstwo ich wystapienia.
Nastepnie opracowac nalezy scenariusze przebiegu zdarzen z uwzglednieniem
tendencji do rozwoju wypadkow i katastrof przy jednoczesnej ocenie czynni-
kow, ktore sprzyjaja ich wystgpieniu. Ostatecznie nalezy podja¢ probe prze-
widywania i oceny negatywnych skutkéow degradacji srodowiska w krotszym
i dluzszym okresie®.

Polityka ekologiczna spoteczenstw calego $wiata jest szansg na zmiang
mentalnos$ci i zachowan ludzi, budzeniu $wiadomosci srodowiskowej opar-
tej na przestankach humanistycznych. Istnieje konieczno$¢ zrozumienia praw
rzadzacych naturg, ktdére przyczyniajg si¢ do zachowania dynamicznej réwno-
wagi w calej biosferze. Dotychczasowe cele wzrostu i rozwoju musza ulec ra-
dykalnej transformacji w skali $§wiata, poszczegdlnych panstw i regiondéw tzw.
malych ojczyzn. Muszg tez ulec zmianie metody i technologie produkcji oraz
struktury konsumpcji. Aby to mogtlo nastapi¢, konieczne sg radykalne zmiany
swiadomosci ludzkiej oraz hierarchii wartosci. To zadanie ma do spelnienia
polityka ekologiczna wraz z teorig i praktyka wychowywania nowych poko-
len. Nadal system oswiaty nie jest w pelni sktonny do uznawania priorytetu
tego nurtu edukacji. Zarysowujaca si¢ w swiadomosci spoteczenstwa potrzeba
nie tylko zréwnowazenia, ale i integracji wiedzy przyrodniczej, humanistycz-
nej i technicznej nie znajduje odpowiednika w podejmowanych decyzjach
na szczeblu lokalnym, jak i regionalnym. Upowszechnianie wiedzy o $rodo-
wisku przyrodniczym wymaga przebudowy hierarchii wartosci. Zachowanie
cigglosci funkeji przyrody, jak i ochrona zycia ludzkiego wymagaja uznania
celow ekologicznych i spolecznych jako nadrzednych w polityce ekologicz-
nej obecnych i przyszlych pokolen oraz podporzadkowanie im celéw ekono-
micznych. Rozwigzania globalnego kryzysu srodowiskowego mozna podzieli¢
na dwie duze grupy: rozwiazania zapobiegawcze (polegajace na zwolnieniu

52 Materialy Akademii Obrony Narodowej; za: K. Rosiek, Bezpieczeristwo ekologiczne..., s. 63-76.



Ewa Trzaskowska 93

lub unikaniu eskalacji konsekwencji wspomnianego kryzysu. Przykladem
moze by¢ ograniczanie stosowania paliw kopalnych na rzecz energii od-
nawialnej. W ten sposéb bylibysmy w stanie powstrzymac szkodliwe skutki
znacznej czedci dzialalnosci czlowieka wywolanej globalnym kryzysem s$ro-
dowiskowym); rozwigzania naprawcze lub lecznicze (w tym przypadku byly-
by to rozwigzania majace na celu: odzyskanie lub przywracanie zniszczonego
$rodowiska, np. poprzez zalesianie wylesionych obszaréw, oczyszczanie morz
i oceanéw, ochrone rodzimej fauny i flory).
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Zmiany srodowiska a bezpieczenstwo ekologiczne i narodowe Polski

Streszczenie: Kryzys ekologiczny objal swoim zasiegiem caly $wiat, przyczyniajac sie
do problemoéw globalnych, ktére zagrazaja zyciu roélin, zwierzat i ludzi. Co nadaje
im nowy wymiar, nie tylko lokalny, ale miedzynarodowy, moga powodowa¢ konse-
kwencje ekologiczne, klimatyczne. Trudno jest przewidzie¢ skutki zmian klimatycz-
nych i innych zmian §rodowiskowych, czesto zmiana jednego parametru dotyczacego
srodowiska w sposdb lawinowy pociagaja za sobg zmiany wielu innych czynnikéw.
Raz uruchomiony proces skomplikowanych przemian trudno jest tez zatrzymac.
Wyczerpywanie sie zasobow nieodnawialnych surowcdéw, kleski zywiotowe, zanie-
czyszczenia oraz awarie przemyslowe, jadrowe i transportowe negatywnie wplywaja
na jakos§¢ zycia i zdrowie ludzi, a w dalszej konsekwencji moga stanowi¢ powazne
zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa. Wskazuje to na pilng potrzebe podjecia zbio-
rowych, jak i indywidualnych dziatan na rzecz zahamowania degradacji $srodowiska.
Opracowanie przedstawia wplyw zmian §rodowiska i kryzysu ekologicznego na bez-
pieczenstwo panstwa.

Stowa kluczowe: kryzys ekologiczny; bezpieczenstwo panstwa; zréwnowazony
rozwoj.

Environmental Change and Poland’s Environmental and National Security

Summary: The ecological crisis has spread around the world, contributing to glob-
al problems that threaten the lives of plants, animals and people. What gives them
a new dimension, not only local but international, may cause ecological and climatic
consequences. It is difficult to predict the effects of climate change and other envi-
ronmental changes, often a sudden change in one environmental parameter results in
changes in many other factors. Once started, the process of complex transformations
is difficult to stop. The depletion of non-renewable raw materials, natural disasters,
pollution and industrial, nuclear and transport accidents negatively affect the quality
of life and health of people and, as a consequence, may pose a serious threat to na-
tional security. This indicates an urgent need to take collective and individual actions
to stop environmental degradation. The work presents the impact of environmental
changes and ecological crisis on state security.

Keywords: ecological crisis; state security; sustainable development.
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